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1. WSTEP

Informacje o zawartosci, glownych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami

Obowigzek sporzadzenia prognozy do projektu planu ogdlnego gminy wynika z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 roku Nr 199 poz.
1227; Dz. U. z 2026 1. poz. 670).

Prognoza powinna:

- zawierac:

a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach
z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

¢) propozycje monitoringu - dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czgstotliwosci jej przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym;

- okreslac¢, analizowac 1 oceniac:

a) istniejacy stan srodowiska

b) prognozowane zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu (tzw.
,wariant zerowy”),

¢) stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,

d) istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego
dokumentu,

e) przewidywane znaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe i dlugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne
i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze
na §rodowisko, a w szczegolnosci na:

— réznorodno$¢ biologiczng,

— ludzi,

— zwierzeta,

—rosliny,

—wodg,

— powietrze,

— powierzchnig¢ ziemi,

— krajobraz,

— klimat,

— zasoby naturalne,

— zabytki,

— dobra materialne

— z uwzglednieniem zaleznos$ci migdzy tymi elementami $rodowiska i migdzy oddziatlywaniami na te
elementy;
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- przedstawiac:

a) analize mozliwosci zastosowania rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacj¢ przyrodniczag negatywnych oddziatywan na $rodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji Planu, w szczego6lnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru,

b) analiz¢ mozliwo$ci rozwiazan alternatywnych do rozwiazan zawartych w projekcie Planu ogdlnego
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo
wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych
z niedostatkow techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy.

Proponowany zakres niniejszej prognozy, zgodnie z powyzsza ustawg, zostal uzgodniony
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Przy sporzadzaniu niniejszej prognozy wykorzystano nastgpujace materiaty zrodtowe i pomocnicze:

e Opracowanie ekofizjograficzne do planu ogélnego gminy Sadki,

e  Gminny plan gospodarki odpadami,

e Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

e Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

e Program ochrony s$rodowiska i plan gospodarki odpadami dla wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego,

e Raporty o stanie srodowiska wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego z lat 2000-2017 (WIOS),

e Dane Gtownego Urzgdu Statystycznego,

e Ocena stanu sanitarnego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy),

e Dane, opracowania i informacje pozyskane w trakcie sporzadzania planu ogélnego gminy,

o www.geoportal.gov.pl, www.geoportal.mojregion.info, www.stat.gov.pl, GoogleEarth.

Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy
Niniejsze opracowanie, w warstwie merytorycznej, jest podzielone na dwie zasadnicze czgsci:

1) Informacje na temat zawartosci i ustalen projektu planu ogoélnego oraz ogolna charakterystyka
gminy.

2) Wtlasciwa prognoza. Przewidywane znaczace oddziatywania na $rodowisko przeanalizowano
uwzgledniajac dwie plaszczyzny: 1. funkcje planowane do rozwoju i realizacji na terenie Gminy
(ujecie funkcjonalne — ,,dzialaniowe”), 2. strefy planistyczne (ujgcie przestrzenne).

dla nastgpujacych aspektow srodowiska:

a) system Natura 2000

b) réznorodnos¢ biologiczna,
¢) ludzie,

d) zwierzeta i ro§liny,

e) woda,

f) powietrze,

g) powierzchnia ziemi,

h) krajobraz,
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i) klimat,

j) zasoby naturalne,

k) zabytki i dobra kultury,
1) dobra materialne.

Ponadto w opracowaniu zawarto informacje o charakterze technicznym — zwiazane z wdrazaniem Planu
og6lnego w kontekscie jego oddziatywan na srodowisko — analizg¢ mozliwos$ci zastosowania rozwigzan
alternatywnych, analiz¢ rozwigzan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko, wytyczne dotyczace monitoringu, a takze
streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Wraz z reforma planowania przestrzennego, plan ogélny gminy stat si¢ podstawowym dokumentem
planistycznym przygotowywanym i uchwalanym przez gming. Jego celem jest okreslenie gtownych
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego catego obszaru gminy. Plan ogoélny nie jest jednak
pierwszym dokumentem o takim charakterze i prognoza do tego dokumentu nie moze by¢ sporzadzana,
tak jakby wytyczat on wszystkie zatozenia rozwoju przestrzennego dla obszaru, ktory dotad nie byt
zagospodarowany — tymczasem plan ogoélny uwzglednia zar6wno juz obecne w gminie
zagospodarowanie, jak tez kierunki jego rozwoju/zmian okreslone w dotad obowiazujacym
dokumencie, ktéry odpowiadat za ich wytyczanie (nawet je$li ustalenia dotad obowiazujacego
dokumentu nie zostaty dotad zrealizowane — to juz 6wczesny dokument takie zamierzenie wprowadzat,
a plan tylko dokonuje adaptacji tych ustalen — zapewniajac ciagtos¢ pewnej wizji i koncepcji rozwoju
gminy). Tak wigc, planu ogélnego ,,nie mozna obarcza¢” za wszystkie formulowane ustalenia
i prognozowane skutki srodowiskowe ich realizacji. Jesli uwzgledni si¢ cel sporzadzania planu ogélnego
(okreslenie kierunkow ksztattowania zagospodarowania — przypisanie funkcji poszczegolnym terenom)
oraz jego rolg w procesie planistycznym (stanowi podstawe dla sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego), dostrzega si¢ bardzo duzg analogi¢ z rolg i znaczeniem studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Dotad to studium byto
dokumentem ksztattujacym kierunki rozwoju zagospodarowania w gminie i na etapie jego sporzadzania,
projekt studium podlegat strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko, w celu sprawdzenia w jaki
sposob realizacja ustalen tego dokumentu moze wplywaé na srodowisko. Rozwoj przestrzenny gminy
jest procesem cigglym — niezaleznym od charakteru dokumentdéw planistycznych, ktore zgodnie
z aktualnie obowigzujacymi przepisami, formutuja jego zatozenia. Dlatego tez, wlasciwe i w pelni
uzasadnione jest przyjecie metodyki sporzadzenia prognozy do projektu POG, zaktadajacej porownanie
ustalen tego dokumentu, z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania, ktore
dotad formutowato zatozenia polityki rozwoju. Jesli POG przejat pod tym wzgledem rolg SUIKZP to
zasadne jest w pierwszej kolejnosci zidentyfikowanie jakie zmiany w kierunkach rozwoju
przestrzennego gminy sa obecnie wprowadzane, a w drugiej kolejnosci — dokonanie oceny jaki moze
wplyw na s$rodowisko realizacji tych ustalen, ktore zostaja zmienione w POG wzglgdem dotad
obowigzujacego SUIKZP.

Z punktu widzenia wplywu ustalen Planu ogodlnego na poszczegélne aspekty sSrodowiska
przyrodniczego, szczegdlnie wazne jest odniesienie jego ustalen do dotychczas obowigzujgcych ustalen
— czyli okreslenie charakteru i skali ewentualnych zmian. Nalezy zauwazy¢, ze prognoza oddziatywania

na Srodowisko odnosi sie przede wszystkim do zmian, ktore zajda w zakresie tego oddzialywania

wskutek wdrazania ustalen Planu ogdlnego, a w mniejszym stopniu odnosi sie do skutkow ..statych”

1 juz obecnych — ktore mialy miejsce takze przed przyjeciem Planu ogolnego, i/lub ktore nie ulegna

zmianie wskutek uchwalenia Planu ogélnego i realizacji jego ustalen. Kazdy dokument planistyczny

o takim charakterze (dotad - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, a obecnie — plan ogoélny gminy) charakteryzuje si¢ pewna grupa ustalen, ktore sa adaptowane —
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sa one wynikiem stanu juz istniejacego i nieprzewidywanego do zmian (uchwalenie planu ogdlnego
w zaden sposob nie zmieni tych uwarunkowan) oraz grupg ustalen, ktére wyznaczajg nowa jakos¢
w funkcjonowaniu gminy — sg to zagadnienia, ktore planuje si¢ ustanowié¢, badz zmieni¢ i beda one
mialy wpltyw na powstanie nowego zagospodarowania i/lub nowych rodzajow (czy tez modyfikacji
dotychczas istniejacych) oddziatywan na srodowisko.

Oczywiscie sposob zapisu ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz planu ogdlnego gminy, nie tylko nie sg tozsame, ale wrgcz mocno odmienne.
Poréwnanie struktury funkcjonalnoprzestrzennej, a wigc kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
okreslanych dla poszczegolnych elementow przestrzeni gminy, dotad i obecnie - nie moze si¢ wigc
odby¢ w sposob automatyczny, tylko wymaga eksperckiej analizy na ile obecnie ustalane przeznaczenie
terenow (poprzez okreslenie stref planistycznych), bedzie stanowilo kontynuacj¢, a na ile zmiang
dotychczasowej polityki przestrzennej gminy. Identyfikacja tych zmian, z uwzglednieniem
dopuszczanych/okreslanych parametréw zagospodarowania, przypisanych dla poszczegélnych stref -
jest podstawa do sporzadzenia prognozy oddzialywania na srodowisko dla niniejszego projektu planu
ogoblnego gminy.

Przyjeta logika prac przy prognozie
Prognoza oddziatywania na srodowisko realizacji ustalen
planu ogélnego gminy jest sparzadzana w dwdch etapach:

1. Poréwnanie kierunkow rozwoju zagospodarowania
okreslonychw dotad obowigzujacym oraz aktualnie
sporzgdzanym dokumencie, a takie zidentyfikowanie
wprowadzonych zmian

Studium
uwwarLnkowar i
kimrun ki
ragospodarowania
prestizennego

2. Ocenawpbtywu wprowadzonych
zmian w polityce rozwaju
przestrzennegona poszczegolne
aspekty srodowiska
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2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

Podstawowe informacje o gminie

Gmina Sadki jest jednostkg samorzadu terytorialnego o charakterze wiejskim, o tacznej powierzchni
15369 ha. Przedmiotowa gmina polozona jest w zachodniej czeSci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego, zachodniej czesci powiatu nakielskiego. Od strony poéinocno-zachodniej graniczy
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z wojewodztwem Wielkopolskim, z gminami Wyrzysk i Lobzenica, od pénocy z gming Mrocza, od
wschodu z gming Naklo, a od potudnia wspolng granicg z gming Kcynia stanowi rzeka Notec.

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym wedhug Kondrackiego, obszar gminy wchodzi w sktad:

e Makroregionu Pojezierze Potudniowopomorskie, Mezoregionu Pojezierze Krajenskie, ktory
obejmuje wicksza poétnocno-srodkowa czegs¢ gminy,

e Makroregionu Pradolina Torunsko-Ebestrwaldzka, Mezoregionu Dolina Srodkowej Noteci,
obejmujacego poludniowa czgs¢ gminy, ktorej granice stanowi rzeka Notec.

Pod wzgledem struktury uzytkowania gruntéw gmina Sadki ma charakter typowo rolnicy — uzytki rolne
stanowig ok. 74% jej powierzchni, za$ uzytki le$ne ok. 15%. Pozostale grunty stanowig ok. 11%
powierzchni gminy.

Wedtug danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 14 marca 2016 r. liczba ludnosci
zamieszkujacej gming Sadki wynosita ok. 7300 oséb.

Sie¢ osadnicza gminy sktada si¢ z 22 miejscowosci wiejskich, ktore wchodza w sktad 14 solectw:
Anieliny, Bnin, Broniewo, D¢bionek, Dg¢bowo, Jadwizyn, Kraczki, Liszkowko, Glinki, todzia,
Mrozowo, Radzicz, Machowo, Sadki, Samostrzel, Smielin.

Wie$ Sadki jest najwieksza w sieci osadniczej gmin. Zlokalizowana jest przy drodze krajowej nr 10 oraz
stanowi gtowny osrodek uslugowy. Na terenie gminy najwicksze zespoly zabudowy mieszkaniowej
zlokalizowane sg w miejscowosci Sadki. W pozostatych jednostkach osadniczych, ze wzgledu na ich
przewaznie rolniczy charakter, dominujacym typem jest zabudowa zagrodowa, obejmujaca budynki
mieszkalne, gospodarcze oraz inwentarskie. Zabudowa wielorodzinna wyst¢puje natomiast w obrebie
przedwojennych zespotéw dworsko-folwarcznych lub w ramach bytych gospodarstw uspotecznionych
z okresu powojennego.

Zabudowa ustugowa réwniez koncentruje si¢ gtownie we wsi Sadki, stanowigcej dominujacy o$rodek
ustugowy gminy. W pozostatych miejscowosciach jest ona reprezentowana przede wszystkim przez
obiekty oswiatowe. Podobnym rozmieszczeniem cechuje si¢ zabudowa techniczno-produkcyjna, ktéra
takze skupiona jest w Sadkach, natomiast w pozostatych jednostkach osadniczych powigzana jest
gtéwnie z przetworstwem rolno-spozywczym.

str. 7



.obzenica

Rys. 1 Potozenie i granice administracyjne gminy Sadki
Zrodto: opracowanie wlasne

Obszary o wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

Podstawowymi czynnikami ksztaltujacymi strukture przestrzenna omawianej gminy sg rozlegle walory
przyrodnicze oraz wynikajacy z nich charakter uzytkowania terenu. Na strukture przestrzenng sktadaja
si¢ zroznicowane, wzajemnie s3asiadujace jednostki, ktore charakteryzuja si¢ odmiennymi
uwarunkowaniami oraz zréznicowanym stopniem rozwoju, pozostajac jednoczesnie od siebie wyraznie
wyodrgbnione. W odniesieniu do Gminy Sadki nie stwierdza si¢ jednak istotnych zrdéznicowan
przestrzennych, co uzasadnia uznanie jej za jednolita jednostke funkcjonalno-przestrzenng. Powyzsza
sytuacja, cho¢ rzadko wystepujaca w skali wojewddztwa, nie stanowi zjawiska odosobnionego —
wystepuja bowiem jednostki na tyle jednorodne, ze brak jest podstaw do wyodrebnienia w ich obrebie
mniejszych obszarow o wyraznie odmiennych formach i funkcjach.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Sadki uksztattowata si¢ w wyniku wieloletniego rozwoju
osadnictwa wiejskiego oraz dominacji funkcji rolniczej na tym obszarze. Sie¢ osadniczg omawianej
gminy tworzy kilkanascie miejscowosci o zréoznicowanej wielkosci i randze, powiazanych ze soba
drogami o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Podstawowym o$rodkiem administracyjnym,
ustugowym 1 spolecznym sg Sadki, stanowigce siedzibe witadz gminy oraz centrum obstugi
mieszkancow, usytuowane przy drodze krajowej nr 10.

Jednorodnosci przestrzeni sprzyja roéwniez powierzchnia gminy oraz usytuowanie w jej obrebie
zwartych terenéw o jednorodnej funkcji. Ponadto, stosunkowo niewielka liczba kompleksow lesnych
w czesci centralnej i poinocnej gminy sprzyja jednolitemu zagospodarowaniu tego obszaru, nie
powodujac jego fragmentaryzacji. W konsekwencji, poza wskazanymi obszarami rolnymi i leSnymi,
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Gmina Sadki charakteryzuje si¢ zblizonymi uwarunkowaniami w zakresie rzezby terenu, pokrywy
glebowej oraz stopnia zagospodarowania.

Na terenie gminy znaczny obszar zajmujg tereny o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej. Nalezy zaznaczy¢, iz pojecie to nie zostalo zdefiniowane w przepisach
prawa powszechnie obowigzujacego. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto natomiast
klasyfikacje przestrzeni oparta na kryteriach urbanistycznych, geograficznych oraz funkcjonalnych,
przy uwzglednieniu nastgpujacych wyznacznikow:

o funkcja zabudowy mieszkaniowej wolnostojacej oraz zabudowy siedliskowej (rolniczej);
e dostepnosc sieci drogowej;

e wyrazna przewaga gruntow rolnych zabudowanych lub zurbanizowanych nad gruntami
zabudowanych lub zurbanizowanych, leSnymi, zadrzewionymi oraz terenami wodnymi.

Do kategorii terenow zabudowanych lub zurbanizowanych zalicza si¢, obok zabudowy mieszkaniowe;,
takze: tereny budynkéw shuzacych gospodarce rolnej, obiektow produkcyjnych, ustugowych,
magazynowo - sktadowych, sportowych, rekreacyjnych oraz turystycznych, a takze tereny urzadzonych
parkow, cmentarzy (pod warunkiem ze sa w przewazajacej mierze otoczone zabudowa) oraz tereny
dworcowe — pod warunkiem zachowania integralnos$ci przestrzennej, rozumianej jako bezposrednie lub
bardzo bliskie sgsiedztwo z pozostalym zagospodarowaniem.

Niezbgdnym warunkiem uznania danej struktury za ,,w peini wyksztalcong” jest wystepowanie w jej
granicach co najmniej dziesigciu budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie mozliwosci obshugi
w zakresie funkcji ustugowych na jej obszarze badz w jego bezposrednim sgsiedztwie. Przedmiotowe
obszary zostaly wyznaczone na zataczniku graficznym do projektu Planu Ogolnego Gminy Sadki.

Na uksztaltowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej wplywaja rowniez rozlegte kompleksy
gruntow rolnych o wysokiej przydatnosci produkcyjnej. Wystepowanie znacznych areatow gleb
zaliczanych do wysokich klas bonitacyjnych ogranicza rozpraszanie zabudowy oraz sprzyja
koncentracji proceséw inwestycyjnych w granicach istniejgcych miejscowosci. Tym samym zachowany
zostat czytelny uktad przestrzenny, w ktorym obszary zabudowane sg wyraznie wyodrgbnione z terendow
uzytkowanych rolniczo.

Waznym elementem przestrzeni gminy sa rowniez obszary chronione. Obszary te pelnia funkcje
przyrodnicze, krajobrazowe i rekreacyjne, stanowigc jednoczesnie naturalng barier¢ ograniczajaca
rozw0j zabudowy. W rezultacie wyksztalcit si¢ uklad przestrzenny oparty na wspotistnieniu terenow
osadniczych, rolniczych i przyrodniczych.

Analiza istniejgcego zagospodarowania wskazuje, ze obszary o wyksztatconej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej koncentrujg si¢ przede wszystkim w granicach istniejagcych miejscowosci oraz ich
bezposrednim sasiedztwie. Sg to tereny wyposazone w podstawowa infrastrukturg techniczng
i komunikacyjna, charakteryzujace si¢ ciagloscia zagospodarowania oraz wystgpowaniem funkcji
mieszkaniowych 1 ustugowych. Obszary te stanowig naturalne miejsca dalszego rozwoju osadnictwa
i lokalizacji nowych inwestycji, zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania przestrzenig oraz
ograniczania rozpraszania zabudowy.
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Geologia i uksztaltowanie terenu

Obszar gminy, pod wzgledem uksztaltowania powierzchni terenu, dzieli si¢ na dwie zasadnicze
jednostki morfologiczne. Wigksza czgs¢ gminy potozona jest w obrebie Pojezierza Krajenskiego,
stanowigcego cze$¢ Pojezierza Potudniowopomorskiego, natomiast czgs¢ potudniowa znajduje si¢
w Dolinie Srodkowej Noteci, bedacej fragmentem Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej. Wysoczyzna
Pojezierza Krajenskiego ma charakter rowninny lub falisty, miejscami pagorkowaty, i wznosi si¢ na
wysokos¢ okoto 90—-100 m n.p.m., opadajac stroma krawedzia w kierunku potudniowym ku pradolinie.
W obrebie pradoliny wyksztatcity si¢ cztery poziomy terasowe: zalewowy, dolinny, srodkowy oraz
gorny, przy czym najwickszg powierzchni¢ zajmuje terasa zalewowa, usytuowana na wysokosci okoto
50-55 m n.p.m.

Pod wzgledem budowy geologicznej obszar gminy zbudowany jest w catosci z utworow
czwartorzedowych o migzszosci od kilku do okoto 100 m. Obejmuja one utwory plejstocenskie,
pochodzace z dwoch ostatnich zlodowacen (Srodkowopolskiego i baltyckiego), oraz utwory holocenskie
— najmtodsze w profilu geologicznym. Wsrdod osadow plejstocenskich dominuja gliny zwatowe,
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przewarstwiane piaskami, itami i mutkami. Okres migdzylodowcowy pozostawil natomiast utwory
rzeczne 1 zastoiskowe, w postaci piaskow, zwirow, itow oraz muldéw. Utwory holocenskie wystepuja
w dolinach rzecznych oraz w pradolinie, gdzie tworzg mady, piaski rzeczne, torfy i gytie. Pod utworami
czwartorzedowymi zalegaja osady trzeciorzedu gornego i dolnego, a bezposrednio pod nimi — utwory
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Rys. 2 Fragment mapy geologicznej dla gminy Sadki i okolic
Zrédto: https://sadki.e-mapa.net/

Gleby i lasy

Pod wzgledem przydatnosci rolniczej obszar gminy dzieli si¢ na dwie cze$ci, co wynika ze
zréznicowania uksztattowania terenu. W czesSci wysoczyznowej dominujg gleby brunatne wlasciwe,
brunatne wytugowane oraz gleby bielicowe. Sa to przede wszystkim gleby gliniaste, zaliczane gtownie
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do klas bonitacyjnych Illa i IIIb, charakteryzujace si¢ bardzo wysoka przydatnoscia rolnicza, a takze
gleby piaszczyste o stosunkowo korzystnych wtasciwosciach dla produkcji rolne;.

Na obszarze pradoliny Noteci oraz w obnizeniach terenu zlokalizowanych w dolinach rzek Rokitki
i Orli, w pdinocnej cze$ci gminy, dominuja gleby bagienne, w tym torfowe, mutowo-torfowe oraz
murszowe. Ich warto$¢ rolnicza jest ograniczona, dlatego wykorzystywane sg glownie jako uzytki
zielone. Gleby objete ustawowa ochrona, tj. gleby klas bonitacyjnych do IIIb wiacznie, stanowig okoto
48% ogolnej powierzchni gruntdow ornych.

Na terenie gminy przewazaja nastepujace kompleksy przydatnosci rolniczej gleb: kompleks 2 — pszenny
dobry, kompleks 4 — zytni bardzo dobry oraz kompleks 5 — zytni dobry. Uzytki zielone zaliczane sg
gtéwnie do kompleksu 2 — uzytkow zielonych $rednich.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na przydatno$¢ gleb do produkcji rolnej sa rowniez warunki wodne.
Do elementow melioracji podstawowej na obszarze gminy nalezg rzeki Orla i Rokitka. Stopien
zaspokojenia potrzeb w zakresie melioracji szczegdtowych wynosi 85,2% dla gruntéw ornych oraz
53,7% dla uzytkow zielonych.

Laczny wskaznik jako$ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, okreslony przez Instytut Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa w Pulawach, wynosi 75,9, co §wiadczy o stosunkowo wysokiej jakosci
warunkow dla prowadzenia dziatalnos$ci rolnicze;.

Ze wzgledu na zréznicowane uwarunkowania przyrodnicze gmina zostata zaliczona do dwoch regionow
glebowo-rolniczych: Pradolinowego, obejmujacego czgs$¢ potudniowa, oraz Nakielsko-Koronowskiego,
obejmujacego czes$¢ srodkowa i1 potnocng. Najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa wystepuja
w regionie Nakielsko-Koronowskim, w szczegdlnosci na obszarze miejscowosci Radzicz, Debionek,
Sadki, Kraczki, Mrozowo i Smielin.

Lasy zajmuja okoto 15,3% powierzchni gminy. W strukturze siedliskowej dominuja siedliska borowe,
a w mniejszym stopniu siedliska lasow mieszanych i1 §wiezych. Niewielki udzial stanowig siedliska
wilgotne. Znaczng cze$¢ kompleksow lesnych stanowig lasy ochronne, w szczeg6élnosci lasy
wodochronne, zlokalizowane gtéwnie w potudniowej czeéci gminy.

W skladzie gatunkowym drzewostanow dominuje sosna z domieszka $wierku. Znaczny udziat
drzewostanow iglastych wpltywa jednak niekorzystnie na odpornos¢ ekosystemow lesnych, dlatego
wskazane jest sukcesywne zwigkszanie udziatu gatunkow lisciastych.
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Rys. 3 Klasy bonitacyjne gruntow rolnych na terenie gminy.
Zréodio: https://sadki.e-mapa.net/

Surowce mineralne

Na obszarze gminy wystgpuja niewielkie zasoby surowcoéw mineralnych o ograniczonym znaczeniu
gospodarczym i przemystowym, wykorzystywane gtownie na potrzeby lokalne. Do najwazniejszych
kopalin nalezg polodowcowe gliny zwatowe, piaski oraz zwiry.

Udokumentowane zloza kruszywa naturalnego zlokalizowane sa w rejonie rozwidlenia drog Radzicz—
Sadki oraz Radzicz—Degbionek. Udokumentowane sg ztoza kruszywa naturalnego ,,Radzicz” i ,,Radzicz
I”. Na obszarze tych zt6z wskazane jest ograniczenie zainwestowania trwatego, w tym sieci
infrastruktury technicznej. Teren goérniczy "Radzicz 1", oznaczony symbolem KN 7732, obejmujacy
ztoze kruszywa naturalnego. Terenowi temu odpowiada jedyny na obszarze gminy obszar gorniczy.
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Ponadto na terenie gminy udokumentowano dwa ztoza kopalin. Pierwsze z nich, obejmujace ztoze
kruszywa naturalnego, zlokalizowane jest w rejonie istniejgcego terenu gorniczego. Drugie zloze,

stanowigce zloze wegla brunatnego, potozone jest we wschodniej czgsci gminy

W wschodniej cze$ci gminy na potudnie od miejscowosci Debowo zinwentaryzowano ztoze wegla

brunatnego o nazwie ,,Nakto”.
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Rys. 4 Mapa surowcdéw mineralnych oraz eksploatacji z16z
Zrédto: https://sadki.e-mapa.net/

Wody powierzchniowe i podziemne
Najwazniejszymi ciekami powierzchniowymi na obszarze gminy sg rzeki Note¢, Orla, Rokitka oraz
ujsciowy odcinek rzeki Lobzonki. Wyniki badan jakosci wod powierzchniowych, prowadzonych
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w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Bydgoszczy, wskazuja na niezadowalajacy stan wod rzecznych na terenie powiatu nakielskiego, w
tym réwniez gminy Sadki.

Stan ekologiczny rzeki Orli, w rejonie miejscowo$ci Radzicz, oraz rzeki Rokitki na odcinku pomiedzy
jeziorami Mroteckim i Ostrowo, a takze powyzej miejscowosci Sadki, zakwalifikowano do III klasy
jakosci. Pozostate monitorowane cieki nie spelnialy wymagan okreslonych dla wod powierzchniowych.
O ich pozaklasowej ocenie decydowaly przede wszystkim podwyzszone stezenia zwiazkéw fosforu,
wysokie wartosci chlorofilu ,,a” oraz zanieczyszczenie mikrobiologiczne. Wyniki badan zostaty
opublikowane przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Warunki hydrogeologiczne na obszarze gminy wykazuja wyrazne zr6znicowanie, wynikajace z budowy
geomorfologicznej terenu. W obrebie pradoliny Noteci oraz obnizen terenowych zlokalizowanych
w dolinach rzek w potnocnej czeéci gminy dominujg utwory o wysokiej przepuszczalnosci, gtownie
piaski i zwiry. Zwierciadlo wod gruntowych wystepuje tam czesto na gltebokosci mniejszej niz 1 m p.p.t.
i ma charakter swobodny, podlegajacy sezonowym wahaniom uzaleznionym od wielkosci opadow
atmosferycznych oraz w obrgbie pradoliny, od poziomu wod rzeki Noteci.

Na obszarze wysoczyzny przewazajg grunty stabo przepuszczalne i nieprzepuszczalne, reprezentowane
gtéwnie przez gliny zwalowe. Zasadniczy poziom wodono$ny wystepuje najczes$ciej pod tymi
utworami, na gtebokosci od okoto 5 do 12 m p.p.t.

Podstawowym eksploatowanym poziomem wodono$nym na obszarze gminy sag wody czwartorzedowe.
W celu zapewnienia ich ochrony oraz zachowania odpowiedniej ilo$ci i jako$ci zasobow konieczne jest
przestrzeganie ograniczen obowiazujacych w strefach ochronnych uje¢ waod, ustanawianych zgodnie
Z przepisami ustawy — Prawo wodne.

Istotnym elementem ochrony zasobow wod podziemnych jest rowniez prowadzenie racjonalnej
gospodarki rolnej i le$nej, ukierunkowanej na ograniczenie sptywu zanieczyszczen obszarowych.
Dotyczy to w szczegolnosci substancji biogennych, takich jak zwigzki azotu i fosforu pochodzace
z nawozow, a takze substancji chemicznych zawartych w $rodkach ochrony ro$lin stosowanych
w rolnictwie i le$nictwie.
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wniny Centralne obszar dorzeczaO dry

Rys. 5 Obszar Dorzecza Odry oraz lokalizacja JCWP i JCWPd na terenie gminy Sadki.
Zrodto: https://wody.isok.gov.pl/imap kzgw/?moduleld=gpPGW

Gléwne Zbiorniki Wad Podziemnych

Potudniowa cz¢$¢ Gminy potozona jest w granicach Glownego Zbiornika Wod Podziemnych nr 138
»Pradolina Torun—Eberswalde (Note¢)”. Jest to porowy zbiornik wod podziemnych wieku
czwartorzedowego, o powierzchni okoto 2 100 km?. Srednia gleboko$é ujeé wynosi okoto 30 m p.p.t.,
natomiast zasoby dyspozycyjne zbiornika oszacowano na poziomie 369 tys. m*/dobe.

Potnocno-zachodnia cz¢$¢ Gminy znajduje si¢ w zasiggu Gtownego Zbiornika Wod Podziemnych
nr 133 ,Zbiornik migedzymorenowy Mlotkowo”. Jest to zbiornik wod podziemnych wieku
czwartorzedowego w utworach migdzymorenowych, o $redniej gtebokosSci uje¢ na poziomie ok. 40m
p.p.t. oraz zasobach dyspozycyjnych szacowanych na ok. 12 tys. m*/dobg.
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Rys. 6 Mapa potozenia GZWP na terenie gminy.
Zrédto: https://sadki.e-mapa.net/

Klimat
Zgodnie z podziatem Polski na dzielnice rolniczo-klimatyczne opracowanym przez R. Guminskiego,
gmina Sadki potozona jest w obrgbie dzielnicy nadnoteckiej. Obszar ten charakteryzuje si¢ korzystnymi

warunkami klimatycznymi dla rozwoju rolnictwa.

Srednia roczna temperatura powietrza wynosi okoto 8,0°C, przy $redniej temperaturze lipca na poziomie
17,6°C oraz stycznia okoto —3,0°C. Liczba dni z temperatura ponizej 0°C wynosi od 117 do 120 w ciagu
roku, natomiast liczba dni z temperaturg przekraczajaca 25°C ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 28.

Srednia roczna suma opadéw atmosferycznych wynosi okoto 475 mm, co plasuje obszar gminy wéréd
regiondw o najnizszych sumach opadéw w kraju. Najwieksze opady wystepuja w okresie od maja do
wrzesnia i osiaggajg tacznie okoto 293 mm.

Na obszarze pradoliny Noteci wystepuja specyficzne warunki mikroklimatyczne. W poréwnaniu
z terenami wysoczyznowymi minimalna temperatura powietrza oraz temperatura przy gruncie sg tam
$rednio o okoto 2,3°C nizsze. Wielko$¢ opaddéw atmosferycznych w obrebie pradoliny i wysoczyzny
jest zblizona, natomiast wilgotnos¢ powietrza w pradolinie utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie.
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Warunki anemologiczne gminy charakteryzuja si¢ wystgpowaniem stosunkowo silnych wiatrow,
szczegblnie w okresie zimowym oraz wczesnowiosennym. Dominujg wiatry z kierunkow zachodnich
i potudniowych.

Pod wzgledem klimatycznym obszar gminy nalezy do strefy klimatu przejSciowego pomigdzy
chtodniejszym i bardziej wilgotnym klimatem pomorskim a cieplejszym i bardziej suchym klimatem
srodkowej czesci kraju.

Zasoby przyrodnicze oraz walory krajobrazowe

Na terenie gminy ustanowiono nastepujace formy ochrony przyrody, przewidziane w ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r., poz. 13, z pdzn. zm.), ktére maja wptyw na
sposob zagospodarowania przestrzennego:

e rezerwat przyrody ,,.Borek”;

e Nadnotecki Obszar Chronionego Krajobrazu;

e Obszary Specjalnej Ochrony Natura 2000 - Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego;
e Specjalne Obszary Ochrony Natura 2000 - Dolina Noteci;

e uzytki ekologiczne;

e pomniki przyrody.

Rezerwat przyrody ,,Borek”

Rezerwat przyrody ,,Borek” obejmuje obszar o powierzchni 129,71 ha i zostal ustanowiony na
podstawie Zarzadzenia Nr 11/0210/2011 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 12
grudnia 2011 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody ,,Borek”.

Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie, ze wzglgdow przyrodniczych, naukowych i dydaktycznych,
cennych zbiorowisk lesnych, w szczegolnosci zbiorowisk gradowych i tegowych.

Ww. zarzadzenie okres$la dziatania majace na celu eliminacje¢ lub ograniczenie zewnetrznych zagrozen
dla przedmiotu ochrony, w tym w szczegdlnosci:

* wykonanie zastawek na rowach znajdujacych si¢ na terenie rezerwatu;

» prowadzenie ci¢¢ pielggnacyjnych w drzewostanach do II klasy wieku, majacych na celu
zachowanie lesnego charakteru siedlisk;

* wuzasadnionych przypadkach zabezpieczenie odnowienia, w szczego6lnosci poprzez grodzenie
nalotu lub podrostu przy zastosowaniu siatki ochronne;.

Nadnotecki Obszar Chronionego Krajobrazu

Nadnotecki Obszar Chronionego Krajobrazu obejmuje tereny w potudniowej czeéci gminy, w pradolinie
Noteci. Nalezy doda¢, iz cala pradolina Noteci stanowi migdzynarodowy korytarz ekologiczny,
wchodzacy w sktad krajowej sieci ECONET-PL. Zasady obowigzujace na obszarach chronionego
krajobrazu reguluje uchwata nr VI/106/2011 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego z dnia
21 marca 2011 r. w sprawie obszaré6w chronionego krajobrazu.
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Obszary Specjalnej Ochrony Natura 2000 - Dolina Srodkowej Noteci i Kanatu Bydgoskiego

Na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej zostaly zobowiazane do wyznaczenia obszarow specjalnej ochrony
ptakow (OSO), stanowigcych element europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000.

W zwiazku z powyzszym wyznaczono obszar specjalnej ochrony ptakow ,,Dolina Srodkowej Noteci
i Kanalu Bydgoskiego” (kod obszaru PLB300001), ktéory zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dz. U. Nr 25,
poz. 133) obejmuje potudniows czgs¢ gminy Sadki i zajmuje powierzchnig 3 305,4 ha.

Zgodnie z art. 27a ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody organem sprawujagcym
nadzor nad ww. obszarem jest Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy.

Specjalne Obszary Ochrony Natura 2000 - Dolina Noteci

Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
zobowigzala panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej do wyznaczenia specjalnych obszarow ochrony
siedlisk (SOO), tworzacych europejska sie¢ ekologiczng Natura 2000.

W zwiazku z powyzszym do objecia ochrong w ramach sieci Natura 2000 wskazano obszar ,,Dolina
Noteci” (kod obszaru PLH300004), obejmujacy m.in. teren gminy Sadki. Obszar ten posiada status
obszaru majgcego znaczenie dla Wspolnoty.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r., poz.
13, z p6ézn. zm.) zabrania si¢, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatah mogacych, osobno lub
w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru Natura
2000, w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 34 ust. 1 ww. ustawy, w przypadku, gdy przemawiaja za tym konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub
gospodarczym, oraz wobec braku rozwigzan alternatywnych, regionalny dyrektor ochrony srodowiska
moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dzialan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele
ochrony obszaru Natura 2000. W takim przypadku konieczne jest zapewnienie wykonania kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zachowania spdjnosci i wiasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura
2000.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ww. ustawy przepisy ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do proponowanych obszarow
majgcych znaczenie dla Wspolnoty, znajdujacych si¢ na liScie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, do
czasu zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska jako obszary majace znaczenie dla Wspdlnoty
1 wyznaczenia ich jako specjalne obszary ochrony siedlisk.

Ponadto, zgodnie z art. 33 ust. 3 ww. ustawy, projekty polityk, strategii, planéw i programow oraz zmian
do takich dokumentdw a takze planowane przedsiewziecia, ktore moga znaczaco oddziatywac na obszar
Natura 2000, a ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub obszarow,
o ktorych mowa w ust. 2, lub nie wynikajg z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia odpowiedniej
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oceny oddziatywania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

Ocena ta jest przeprowadzana na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 1., poz. 670, z p6zn. zm.).

uziytki ekologiczne

Uzytki ekologiczne zostaly ustanowione Rozporzadzeniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego
(rejestr bedacy zatgcznikiem Rozporzadzenia nr 1/2004 Wojewody Kuj. — Pom. z dnia 19.01.2004 r.
w sprawie uznania za uzytki ekologiczne; Dz. Urz. Woj. Kuj. Pom. Nr 8, poz.76).

Na terenie gminy Sadki ochrona w formie uzytku ekologicznego objetych jest 27,63 ha.

pomniki przyrody

Na terenie gminy ustanowiono 26 pomnikow przyrody, obejmujacych w szczegdlnosci pojedyncze
okazy drzew oraz ich zgrupowania.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ww. ustawy o ochronie przyrody, na terenach niezabudowanych, jezeli nie
stanowi to zagrozenia dla ludzi lub mienia, drzewa stanowigce pomniki przyrody podlegaja ochronie az
do ich samoistnego, catkowitego rozpadu.

Niezaleznie od form ochrony przyrody okreslonych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, na terenie gminy wystepuja rowniez lasy ochronne, w tym lasy wodochronne, ustanowione
na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 121, poz. 1266, z p6zn. zm.), w lasach ochronnych dopuszcza si¢ wznoszenie budynkow i budowli
stluzacych gospodarce lesnej, obronnosci i bezpieczenstwu panstwa, oznakowaniu nawigacyjnemu
i geodezyjnemu, ochronie zdrowia oraz urzadzen shuzacych turystyce.

Przeznaczenie lasow ochronnych na inne cele moze nastapi¢ wylacznie w przypadkach uzasadnionych
waznymi wzgledami spolecznymi oraz przy braku innych gruntéw, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane
do realizacji danego zamierzenia.

Obszary zieleni

Wazng role w otwartym krajobrazie Gminy Sadki odgrywaja zadrzewienia §rodpolne i przydrozne,
zielen przywodna, zielen parkowa i cmentarna, a takze sady oraz ogrody przydomowe. Pelniag one nie
tylko funkcje krajobrazows, ale rowniez ochronng — wptywaja na ksztattowanie lokalnego klimatu,
podnosza walory estetyczno-krajobrazowe oraz spetniajg funkcje wiatrochronne i glebochronne.
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Rys. 7 Mapa przestrzennych form ochrony przyrody.
Zrédio: https://sadki.e-mapa.net/

Korytarze ekologiczne

Korytarze ekologiczne stanowia istotny element systemu przyrodniczego Gminy Sadki, zapewniajac
ciggltos¢ przestrzenng pomigdzy obszarami cennymi przyrodniczo oraz umozliwiajac migracje
gatunkow roslin i zwierzat. Ich funkcjonowanie ma szczegdlne znaczenie dla zachowania réznorodnosci
biologicznej, wymiany genetycznej populacji oraz utrzymania wtasciwego stanu ekosystemow.

Istotng role w utrzymaniu powiazan ekologicznych odgrywaja rowniez doliny ciekow wodnych oraz
zwigzane z nimi obnizenia terenowe. Doliny ciekow tworza naturalne ciagi ekologiczne umozliwiajace
przemieszczanie si¢ organizmow oraz zachowanie ciggtosci siedlisk przyrodniczych.
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W strukturze przyrodniczej gminy istotne znaczenie majg takze zadrzewienia $rodpolne, niewielkie
kompleksy lesne oraz tereny podmokte, ktore peitnig funkcj¢ lokalnych korytarzy ekologicznych.
Elementy te sg szczegolnie wazne w krajobrazie rolniczym dominujgcym na wickszo$ci obszaru gminy,
gdzie umozliwiajg zachowanie powigzan pomig¢dzy wickszymi kompleksami przyrodniczymi.

Znaczenie ochrony korytarzy ekologicznych zostato réwniez wskazane w dokumentach planistycznych
szczebla wojewodzkiego, gdzie jako jedno z zadan ponadlokalnych okre§lono zachowanie korytarzy
ekologicznych zapewniajacych ciggtos$¢ pomigdzy obszarami chronionymi.

Realizacja ustalen Planu Ogo6lnego Gminy Sadki moze powodowaé lokalne oddziatlywania na
funkcjonowanie korytarzy ekologicznych, zwigzane przede wszystkim z rozwojem zabudowy,
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Oddzialywania te moga prowadzi¢ do czgsciowej
fragmentacji siedlisk oraz ograniczenia cigglosci niektorych lokalnych powigzan przyrodniczych. Ich
skala bedzie jednak zalezna od lokalizacji przysztych inwestycji i stopnia zachowania terenow
biologicznie czynnych.

Przy zachowaniu istniejgcych kompleksow lesnych, dolin ciekow oraz zadrzewien $rodpolnych nie
przewiduje si¢ wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na funkcjonowanie korytarzy
ekologicznych w skali ponadlokalnej.

Rys. 8 Przebieg korytarzy ekologicznych na terenie gminy
Zrédto: https://mapa.korytarze.pl/
Powigzania gminy z systemem przyrodniczym

Wszystkie istotne komponenty $rodowiska przyrodniczego gminy stanowia elementy wigkszych
uktadow przestrzennych, ktore znajduja swoja kontynuacje na terenach gmin sasiednich. Jednostki te
cechuja sie zroznicowang strukturg oraz skala. W odniesieniu do niektorych zagadnien, w szczegolnosci
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stosunkow wodnych oraz jako$ci powietrza, nalezy podkreslic wystgpowanie wzajemnych powigzan
i oddziatywan — zmiany zachodzace na obszarze gminy moga mie¢ konsekwencje poza jej granicami,
podobnie jak procesy zachodzace w otoczeniu zewnetrznym moga wplywac na stan Srodowiska na jej
terenie.

Analizujac powiagzania gminy w systemie przyrodniczym, nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace
aspekty:

a) polozenie w sieci hydrograficznej — cieki wodne wystepujace na obszarze gminy majg swoje
kontynuacje w sasiednich jednostkach, co sprawia, ze praktycznie kazdy istotny element sieci
hydrologicznej pozostaje w bezposrednim powigzaniu z obszarami przylegtymi;

b) wody podziemne — zbiornik wod podziemnych obejmujace teren gminy rozciaggaja si¢ rowniez na
obszary sasiednie, tworzac wspolny system hydrogeologiczny;

c) rzezba terenu — formy uksztattowania powierzchni maja charakter ciagly i znajdujg swoje
odzwierciedlenie w rzezbie terenéw sasiednich, ktoéra pod wzgledem genezy i cech morfologicznych
jest bardzo zblizona;

d) gleby — pokrywa glebowa, zarowno pod wzgledem typologicznym, jak i jakoSciowym, stanowi
kontynuacje struktur wystepujacych w sasiednich gminach;

e) system obszarow chronionych — cze$¢ obszaru gminy objeta jest ochrong, a wystepujace tu formy
ochrony przyrody, maja swoja kontynuacj¢ w jednostkach sasiednich;

f) stan Srodowiska — gminy sasiednie charakteryzuja si¢ podobng struktura funkcjonalng, co przektada
si¢ na zblizony charakter i skale presji srodowiskowych oraz podobny poziom jakos$ci srodowiska.

Ogolna charakterystyka stanu Srodowiska. Istniejace problemy ochrony
srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu

Przeprowadzona szczegétowa analiza stanu $rodowiska przyrodniczego na terenie Gminy Sadki
pozwolita zidentyfikowaé najistotniejsze problemy w tym zakresie, ktore wymagaja podjecia
okreslonych dziatan naprawczych.

Do kluczowych czynnikoéw negatywnie oddzialujacych na §rodowisko zalicza sie: zanieczyszczenie
wod, postepujaca sukcesje¢ zarastania gk, przeksztatcanie terenow otwartych na cele zabudowy oraz
za$miecanie przestrzeni publicznej i obszarow cennych przyrodniczo. Rownie istotnym zagrozeniem
jest zanik tradycyjnych form gospodarowania, przejawiajacy si¢ rezygnacja z ekstensywnego wypasu
i koszenia k. Zjawisku temu towarzyszy nadmierne osuszanie (odwadnianie) gruntow, co prowadzi do
systematycznego obnizania si¢ poziomu wod gruntowych, a w konsekwencji — do ustgpowania
zbiorowisk roslinnych typowych dla siedlisk wilgotnych. Odrebng grupe problemow stanowig szkody
w uprawach rolnych wyrzadzane przez zwierzyng towna, w szczegolnos$ci przez sarny i jelenie, ktore
powoduja uszkodzenia roslin poprzez ich zgryzanie. Ponadto stwierdza si¢ niekorzystne oddziatywanie
na awifaune, przejawiajace si¢ ptoszeniem ptakow, niszczeniem ich gniazd, nadmierng penetracja
siedlisk legowych oraz prowadzeniem polowan w terminach niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami. Powazne zagrozenie pozarowe stwarza ponadto proceder wypalania traw. Jednoczes$nie
zaniechanie koszenia badz wypasu, przy roéwnoczesnym stosowaniu intensywnego nawozenia
i podsiewania lak, w sposob istotny pogltebia proces degradacji ww. cennych ekosystemow.
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W celu poprawy stanu przyrody niezbedne jest wdrozenie kompleksowych i wielokierunkowych
dziatan. Przede wszystkim nalezy zadba¢ o kondycje¢ zdrowotng drzewostandow poprzez wlasciwe
zabiegi z zakresu odnowienia i pielegnacji, a takze realizowaé zalozenia Krajowego Programu
Zwigkszania Lesistosci. Dziatania te powinny uwzglednia¢ ograniczanie zagrozen abiotycznych,
biotycznych i antropogenicznych oraz wzmacnianie systemu ochrony przeciwpozarowej. Konieczne
jest wprowadzanie nasadzen drzew i krzewow oraz zalesien, ktore laczylyby we wspdlny system
przestrzenny istniejgce parki wiejskie, zadrzewienia i zakrzewienia $rédpolne, przywodne, przydrozne
oraz kompleksy lesne. Istotne znaczenie ma réwniez utrzymywanie dotychczasowych zadrzewien
$rodpolnych oraz zaktadanie nowych, a takze ochrona i tworzenie korytarzy ekologicznych (np.
w dolinach rzecznych i strefach wododziatlowych), stanowigcych element systemu powigzan
przyrodniczych, ktoéry zapewnia réwnowage ekologiczna $rodowiska. Powyzsze przedsiewziecia
powinny by¢ taczone z ochrong waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu warunkéw do wypoczynku i rekreacji, m.in. poprzez budowe sieci $ciezek
rowerowych oraz tras turystycznych. Niezbgdne jest ponadto obejmowanie obszarow o najwyzszych
wartosciach przyrodniczych réznymi formami ochrony prawnej, w celu zachowania ich waloréw,
a takze prowadzenie edukacji ekologicznej wsrdod mieszkancow, ukierunkowanej na podniesienie ich
swiadomosci oraz wrazliwosci na stan srodowiska naturalnego.

W celu poprawy jakosci gleb oraz ochrony powierzchni ziemi konieczne jest podjecie szeregu
skoordynowanych dzialan naprawczych. Przede wszystkim nalezy chroni¢ grunty rolne, a takze
prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza zgodnie z wytycznymi zawartymi w Kodeksie Dobrej Praktyki
Rolniczej, co umozliwi ograniczenie negatywnych skutkéw intensywnej produkcji rolnej. Istotnym
elementem jest rowniez wprowadzanie nowych zadrzewien §rddpolnych, skutecznie
przeciwdziatajacych erozji gleb, a takze prowadzenie edukacji ekologicznej wsrod rolnikow,
ukierunkowanej na podniesienie ich $wiadomosci w zakresie ochrony srodowiska. Ponadto niezbedne
jest odbudowanie i renowacja urzadzen melioracyjnych (podstawowych i szczegétowych) oraz
systematyczna likwidacja nielegalnych skladowisk odpadoéw. W zakresie gospodarki surowcowej
istotne znaczenie ma prowadzenie kontrolowanej eksploatacji kopalin oraz eliminacja procederu
nielegalnego wydobycia. Niezbedne jest réwniez przeprowadzanie rekultywacji terenow
zdegradowanych i zdewastowanych, przy czym dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przeksztatcania dolow
powyrobiskowych w zbiorniki wodne. Dziatania te nalezy podejmowaé z poszanowaniem zwartych
obszaréw gruntow ornych o wysokiej wartosci produkcyjnej, dazac jednoczesnie do minimalizacji
negatywnego oddziatywania rolnictwa na §rodowisko. Wszystkie wyzej wymienione przedsiewzigcia
nalezy realizowa¢ w sposob kompleksowy i spojny, celem zapewnienia trwalej ochrony zasobow
glebowych oraz przywrocenia rOwnowagi ekologicznej na terenie Gminy Sadki.

W odpowiedzi na zidentyfikowane zagrozenia konieczne jest podjecie dzialan zmierzajacych do
poprawy jako$ci powietrza atmosferycznego. Kluczowe znaczenie ma modernizacja infrastruktury
transportowej 1 drogowej oraz promowanie wsrod uzytkownikow pojazdoéw ekologicznych srodkow
transportu. Réwnolegle nalezy dazy¢ do eliminacji niskiej emisji poprzez stopniowe wycofywanie
wegla jako paliwa i1 zastepowanie go paliwami ekologicznymi oraz niskoemisyjnymi. Niezbedne jest
rowniez ograniczanie zanieczyszczen pochodzacych z rozproszonych zrddet emisji, tj. z palenisk
domowych i lokalnych kottowni komunalnych. Skutecznym rozwigzaniem w tym zakresie jest
rozbudowa sieci gazowej i cieptowniczej, umozliwiajaca przylaczanie kolejnych odbiorcow, a tym
samym redukcj¢ emisji z indywidualnych systemow grzewczych. W diluzszej perspektywie istotne
bedzie wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii, co docelowo pozwoli na catkowitg eliminacje
ucigzliwych kotlowni weglowych. Ponadto konieczne jest przeciwdziatanie spalaniu odpadoéw
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w paleniskach domowych oraz wdrazanie w przemysle najlepszych dostgpnych technologii, stuzacych
ograniczeniu emisji zanieczyszczen u zrodta.

Szczegoblnie istotne w kontekscie redukcji zanieczyszczen pochodzgcych z ogrzewania budynkow sa
dzialania termomodernizacyjne, obejmujace nie tylko bezposrednie docieplenie obiektéw, ale réwniez
modernizacje¢ systemow ogrzewania — zarowno u odbiorcéw indywidualnych, jak i w zbiorczych
zrodtach ciepta, tj. kotlowniach. Zaleca si¢ ponadto wymiane urzadzen opartych na paliwach
nieodnawialnych na rozwigzania o mniejszym negatywnym oddziatywaniu na srodowisko, w tym na
instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii, a takze wdrazanie systemow efektywnych
energetycznie, ktore pozwola na ograniczenie catkowitego zuzycia energii. Kompleksowa realizacja
powyzszych przedsigwzig przyczyni si¢ do wymiernej poprawy jakoSci powietrza na terenie Gminy
Sadki oraz bedzie stanowi¢ istotny element ochrony zdrowia mieszkancow 1 S$rodowiska
przyrodniczego.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania konieczne jest podjecie kompleksowych dziatan
naprawczych. Przede wszystkim nalezy rozwija¢ gospodarke wodno-§cickowg poprzez
zwodociggowanie i skanalizowanie Gminy Sadki oraz modernizacje¢ istniejacej infrastruktury, zgodnie
z wymogami okreslonymi w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Rownie
istotna jest ochrona zasobéw wodnych, obejmujaca m.in. systematyczny monitoring wod, kontrole
podmiotow gospodarczych i mieszkancow w zakresie wywozu §ciekoOw oraz prowadzenie dziatalnosci
rolniczej zgodnie z wytycznymi Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Niezbedne jest rowniez
podejmowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z modernizacja i odbudowa systemow melioracyjnych,
zarowno podstawowych, jak i szczegdétowych, a takze realizacja programu malej retencji, ktory
umozliwi zatrzymywanie wody w krajobrazie oraz przeciwdzialanie skutkom suszy. W tym konteks$cie
kluczowe znaczenie ma stosowanie odpowiednich zabiegdw rolniczych ograniczajacych negatywne
skutki niedoboru wody, co znajduje swoje odzwierciedlenie w zaleceniach Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej. Tylko skoordynowane wdrozenie powyzszych dziatah moze przynie$¢ trwala poprawe
jakoséci wod na terenie gminy oraz zapewnic ich ochrone dla przysztych pokolen.

W kontek$cie sporzadzania i realizacji Planu Ogoélnego Gminy szczegolnie istotne znaczenie majg
nastgpujace zagadnienia problemowe w zakresie ochrony srodowiska:

» Rolnictwo jako zrédlo zanieczyszczen wod — rolniczy charakter czgsci gminy oraz intensywna
gospodarka rolna, obejmujaca zwlaszcza uprawy polowe i hodowle, stanowia potencjalnie
bardzo duze zagrozenie dla czysto$ci wod powierzchniowych i podziemnych, gtéwnie poprzez
sptywy nawozow i zanieczyszczen z pol uprawnych.

= Endogeniczne i egzogeniczne zrodla zanieczyszczen — obok niskiej emisji z urzadzen
grzewczych oraz emisji komunikacyjnej, rolnictwo jest najwazniejszym wewngtrznym
(endogenicznym) zrodlem zanieczyszczenia $rodowiska. Okresowo istotne znaczenie maja
jednak réwniez zanieczyszczenia naptywajace (egzogeniczne) z obszarow sgsiednich,
w szczegdlnosci z terendw uprzemystowionych.

=  Gospodarka $ciekowa — ze wzgledu na rozdrobnienie osadnictwa budowa sieci kanalizacyjnej
w wickszosSci miejscowosci nie jest ekonomicznie uzasadniona, co wymaga zapewnienia
alternatywnych form odprowadzania i oczyszczania §ciekow.

= Obszary chronione — gmina objeta jest roznymi formami ochrony przyrody. W zwigzku z tym,
iz praktycznie caly jej obszar znajduje si¢ pod jaka$ formg ochrony, nieunikniona jest
antropopresja. Istotne jest, aby dzialania zwigzane z rozwojem gminy byly zréownowazone
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wzgledem potrzeb ochrony przyrody. Wymaga to wypracowania kompromisow, ktdrych
osiggnigcie przyniesie korzysci obu stronom.

»  Dodatkowe zagrozenia — potencjalnym, cho¢ niewielkim ryzykiem jest mozliwo$¢ wystgpienia
nadzwyczajnych zdarzen srodowiskowych zwigzanych z przebiegiem przez teren gminy drog
wojewodzkich, ktérymi transportowane sa materiaty niebezpieczne.

3. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTU PLANU
OGOLNEGO

Koncepcja rozwoju i zagospodarowania gminy zawarta w planie ogélnym gminy
Sadki

Gmina Sadki stanowi jednostke samorzadu terytorialnego o charakterze wiejskim, w ktorym rolnictwo
peti istotng funkcje — zarowno w zakresie struktury zrédel utrzymania miejscowej ludnosci, jak
i w odniesieniu do sposobu zagospodarowania przestrzennego. W przyjetych kierunkach polityki
przestrzennej zaktada si¢ dziatania zmierzajace do ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej, przy
czym realizacja ewentualnych innych funkcji uzytkowych kazdorazowo bedzie uwzglgdniaé
priorytetowa ochron¢ gruntéw zaliczanych do najwyzszych klas bonitacyjnych. Rownoczesnie
przewiduje si¢ stymulowanie aktywnosci pozarolniczych, ktére oddziatuja korzystnie na rozwoj
rolnictwa, w szczegdlnosci poprzez wspieranie przetworstwa rolno-spozywczego oraz rozwoj ustug
$wiadczonych na rzecz gospodarstw rolnych.

Miegjscowos$¢ Sadki pozostanie lokalnym os$rodkiem uslugowym o podstawowym znaczeniu dla obstugi
mieszkancéw calej gminy. Za kluczowy priorytet uznaje si¢ w tym zakresie rozwijanie uslug
publicznych oraz tworzenie sprzyjajacych warunkow dla powstawania i funkcjonowania komercyjnych
dzialalno$ci uslugowych. Nadrzednym celem jest zapewnienie jak najdogodniejszych warunkow
obstugi ludnos$ci na terenie gminy, co przeklada si¢ zarowno na powszechna dostepnos¢ ustug, jak i na
podnoszenie standardu zycia mieszkancow.

Dotychczas obowigzujace dokumenty, takie jak studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, s§ W znacznym stopniu
przestarzate i nie uwzgledniaja w wystarczajacym zakresie rozwoju roznorodnych dziatalnosci,
w zwigzku z czym konieczne jest wprowadzenie stosownych rozwigzan w nowym projekcie.

Szczegotowe rozwigzania planistyczne przyjete w projekcie oparto na kilku podstawowych zalozeniach,
ktoére wyznaczaja ramy dla proponowanych ustalen. Kluczowym z nich jest dostosowanie kierunkow
zagospodarowania do prognozowanych zmian demograficznych oraz do przewidywanego charakteru
funkcjonalnego gminy. Oznacza to, ze skala 1 rodzaj planowanych przeksztatcen przestrzennych zostaty
okreslone w sposob odpowiadajacy realnym trendom ludnos$ciowym oraz potrzebom wynikajacym
z pelionych przez gming funkcji. ROwnoczesnie przyjeto zasade optymalizacji w zakresie realizacji
zadan wilasnych gminy, co wyraza si¢ przede wszystkim w dazeniu do koncentracji zagospodarowania
— takie podejs$cie pozwala na bardziej racjonalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury technicznej
1 spotecznej, ograniczenie kosztoOw rozwoju oraz zwigkszenie efektywnosci zarzgdzania przestrzenig.

Istotnym celem jest rowniez uporzadkowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Zaktada si¢
umiarkowang skal¢ planowanych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym — w odniesieniu do
rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz ustug jej towarzyszacych przewiduje si¢ przede wszystkim
uzupetnianie istniejacej zabudowy oraz niewielkie rozszerzenia w bezposrednim sgsiedztwie terenow
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juz zainwestowanych. Jednoczes$nie wyznaczono obszary pod rozwoj dzialalnos$ci gospodarcze;j,
ktorych lokalizacje okreslono w oparciu o kryterium dobrej dostepnosci komunikacyjnej,
w szczegbdlnosci w ukladzie istniejacej sieci drogowej. Ma to zapewni¢ odpowiednie warunki dla
prowadzenia dziatalno$ci oraz zminimalizowa¢ ucigzliwos$ci dla pozostatych funkcji petnionych przez
gming.

Strefy planistyczne

Katalog stref planistycznych obowiazujacy na terenie Gminy Sadki obejmuje zestaw szczegdtowych
parametréw regulujacych sposob zagospodarowania terenéw. Okreslono w nim m.in. maksymalny
wskaznik nadziemnej intensywno$ci zabudowy, wyznaczajacy dopuszczalng gesto$¢ zabudowy
w poszczegblnych strefach, maksymalng wysokos¢ obiektow budowlanych, stuzaca okresleniu
dopuszczalnej skali nowych inwestycji, a takze maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy,
zapewniajacy wiasciwe proporcje pomigdzy zabudows a terenami niezabudowanymi.

Dodatkowo ustalono minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, co stuzy utrzymaniu
rownowagi ekologicznej oraz poprawie jakosci zycia mieszkancéw poprzez zapewnienie dostgpu do
terenow zieleni 1 przestrzeni przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z art. 13c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszar objety planem
ogo6lnym dzieli si¢ w sposob roztgczny na strefy planistyczne. W wyniku tego podziatu moga by¢
wyznaczone nastgpujace strefy planistyczne:
a. strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna;
strefa wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinna;
strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa;
strefa ustugowa;
strefa gospodarcza;
strefa produkcji rolniczej;
strefa infrastrukturalna;
strefa zieleni i rekreacji;

S moe o o

—

strefa cmentarzy;
strefa gornictwa,
strefa komunikacyjna;

—

strefa otwarta.

Kazda ze stref wyznaczonych w planie ogdélnym posiada okreslone przeznaczenie oraz zasady
zagospodarowania, co umozliwia prowadzenie spojnej i zrownowazone]j polityki przestrzennej na
obszarze calej gminy. W zakresie ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego plan ustala dla
poszczegoblnych stref maksymalne parametry zabudowy, obejmujace wysokos¢ obiektow, maksymalny
udzial powierzchni zabudowy oraz nadziemna intensywno$¢ zabudowy. Parametry te zostaty starannie
dostosowane do istniejgcego krajobrazu oraz do ustalen obowigzujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, co zapewnia ciaglo$¢ 1 spdjnos¢ dotychczasowej polityki
przestrzenne;j.

Jednoczesnie w projekcie planu przewidziano minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej,

co umozliwia zachowanie odpowiedniego udzialu terenow zielonych na obszarach juz zabudowanych
oraz przeznaczonych pod przyszta zabudowe. Przyjete rozwigzania sprzyjaja harmonijnemu
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wspotksztattowaniu tadu przestrzennego z uwarunkowaniami $rodowiskowymi, w tym z terenami

objetymi ochrong, znajdujacymi si¢ w bezposrednim sgsiedztwie. W zapisach projektu uwzgledniono
rowniez istniejacy uktad komunikacyjny, stanowigcy podstawe obslugi transportowej obszaru — co

zapewnia wlasciwa dostepnosc i1 funkcjonalnos¢ planowanych struktur przestrzennych.

Legenda

__ ranica POG
budynki
dziafki
[Nl CbszarUzupeinieniaZabudowy
éﬁ? strefa wisdofunkcyjna
z zabudows mieszkaniowy
mahmdzlm? )
|:|s.l-mﬁ| wielofunkcyjna z zabudowg
mieszlaniows
:ﬁ e Wibiofurkoying

Z zabudowsg

Zagrodows

SU - strefa ustugowa

SH - strefa handlu wislkopowierzchniowego
[[IsP - strefa gospodarcza
SR - strefa produkci rolniczej
Sl - strefa Infrastrukturaina
SN - strefa rieleni | rekreacii
SC - strefa cmentarzy
SG -strefa gdmictwa
S0 - strefa ohwarta
| |SK - strefa kemunikacyna

str. 28



.I rs = - -
& & - _ . -
- 4= EN IS T
. ¢ e -
= SN *
r 2 1 -
- 5 - — |

- - i

) ; :
= = i = _"

) 5 -
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Identyfikacja zmian w strukturze przestrzennej Gminy. Potencjalne zmiany
w zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzane przez plan ogolny -
poréownanie struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy w dotychczasowym
i obecnym dokumencie planistycznym

Z perspektywy oddzialywania ustalen Planu Ogo6lnego na poszczegdlne elementy S$rodowiska
przyrodniczego kluczowe znaczenie ma odniesienie ich do istniejacego zagospodarowania, a tym
samym okres$lenie skali planowanych zmian. Nalezy podkresli¢, ze prognoza oddzialywania na
srodowisko koncentruje si¢ przede wszystkim na skutkach wynikajacych z wdrazania ustalen Planu
Ogdlnego, natomiast w mniejszym stopniu obejmuje oddzialywania o charakterze trwalym, juz
istniejace — powstate przed jego uchwaleniem badz takie, ktére nie ulegng zmianie w wyniku jego
realizacji.

Kazdy dokument planistyczny, w tym przypadku plan ogdlny, a wczesniej studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, obejmuje okreslony zestaw ustalen, takich jak
kierunki przeznaczenia terendow czy parametry zagospodarowania. Cze$¢ z nich ma charakter
adaptacyjny — wynika z istniejagcych uwarunkowan, ktore nie podlegaja zmianie i na ktore uchwalenie
Planu nie wywiera wptywu. Pozostala grupa ustalen ksztattuje natomiast nowa jakos¢ funkcjonowania
gminy — obejmuje rozwigzania planowane do wprowadzenia lub modyfikacji, ktore beda oddziatywaé
na przyszte zagospodarowanie oraz generowa¢ nowe lub zmienione formy wplywu na §rodowisko.

Wsréd uwarunkowan pozostawionych bez zmian (adaptowanych) szczeg6lnej uwagi wymagaja te, ktore
— utrzymane w dotychczasowym stanie — moga przyczynia¢ si¢ do pogorszenia lub utrwalenia
niekorzystnych oddziatywan. Stanowi to tzw. problem zaniechania, polegajacy na niewprowadzeniu
rozwiazan, ktore bylyby pozadane z punktu widzenia poprawy stanu §rodowiska.

Punktem odniesienia dla prowadzonych analiz poréwnawczych jest Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Sadki, uchwalonego uchwatg nr X/52/99 Rady Gminy Sadki
z dnia 27 sierpnia 1999 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na odmienne podejscie do formutowania ustalen oba dokumenty nie
sg wprost porownywalne. Plan Ogolny operuje strefami okreslajacymi przeznaczenie terendw oraz
podstawowe parametry ich zagospodarowania, natomiast studium w sposéb bardziej czytelny
prezentowato wizj¢ rozwoju przestrzennego gminy — w tym wyrazniej wskazywalo planowane elementy
zagospodarowania, zawierato komentarz dotyczacy kierunkéw, zasad i parametrow, a takze odwotywato
si¢ do przepisow odrgbnych. W zwigzku z tym analiza pordwnawcza zostanie skoncentrowana przede
wszystkim na wizji rozwoju zagospodarowania, wyrazonej poprzez wyznaczenie stref planistycznych,
ktore zestawiono z okreslonymi w studium kierunkami rozwoju terenow.

Szczegotowa analiza zmian wprowadzonych w Planie Ogolnym w odniesieniu do ustalefi Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1) rozmieszczenie terendow przeznaczonych pod istniejgcg zabudoweg oraz obszaréw wskazanych
w planie ogélnym jako przewidziane pod rozwoj nowej zabudowy jest w znacznym stopniu
zbiezne z ustaleniami zawartymi w dotychczas obowigzujacym studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Istotng role pomocnicza w procesie weryfikacji
tych ustalen odegrata szczegdtowa analiza charakteru zagospodarowania, przeprowadzona w
oparciu o dane dostgpne na branzowych geoportalach internetowych oraz na podstawie
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2)

3)

4)

ortofotomapy, ktore umozliwily precyzyjne odtworzenie faktycznego stanu pokrycia
i uzytkowania terenu. Analiza ta prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze zasadne jest przyjecie
zatozenia, iz plan ogo6lny wiernie odzwierciedla zar6wno dotychczasowe ustalenia studium, jak
i faktycznie istniejace w terenie zagospodarowanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze projekt planu
og6lnego nie wyznacza nowych terendéw rozwojowych — w niektdrych przypadkach okreslone
obszary ulegaja nawet zawezeniu w stosunku do pierwotnych ustalen studium. Zawezenie to nie
wynika jednak ze zmiany koncepcji zagospodarowania przestrzennego gminy, lecz wytacznie ze
zmiany sposobu zapisu planistycznego, ktory charakteryzuje si¢ wicksza precyzja
i szczegblowoscia. Tym samym nowe ustalenia, cho¢ formalnie odmienne w zakresie granic
poszczegblnych stref, w istocie nie wprowadzaja nowych kierunkéw rozwoju, a jedynie
doprecyzowuja i uszczegotawiaja dotychczasowe ramy przestrzenne w sposéb bardziej czytelny
i jednoznaczny dla wszystkich uczestnikow procesu planistycznego;

cze$¢ proponowanych zmian ma charakter formalny i sprowadza si¢ zasadniczo do dostosowania
zapisOw planistycznych do istniejacego stanu zagospodarowania. Oznacza to, ze mimo réznic
w sposobie okreslenia funkcji poszczegdlnych terenow pomiedzy dotychczas obowigzujacymi
dokumentami a obecnie projektowanymi rozwigzaniami, faktyczne zagospodarowanie tych
obszaréw nie ulega zadnej zmianie — zostalo ono bowiem zrealizowane wczeséniej i1 funkcjonuje
w terenie na podstawie obowigzujacych wowczas ustalen. Wprowadzane korekty dotycza zatem
przede wszystkim sfery normatywnej, a nie fizycznej struktury przestrzennej gminy. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego cechowato si¢ wigksza elastycznoscia w zakresie dopuszczalnych funkcji, co
pozwalato na szerszy wachlarz mozliwych rozwigzan i pozostawiato pewien margines swobody
interpretacyjnej. Natomiast nowy plan ogdlny, jako dokument o bardziej precyzyjnym
1 wiazacym charakterze, wprowadza znacznie dokladniejsze i jednoznaczne rozstrzygnigcia.
Roznica ta uwidacznia si¢ zwlaszcza na tych obszarach, dla ktorych wczesniejsze dokumenty
przewidywaly wariantowy rozw¢j rdéznych funkcji, dopuszczajac alternatywne sposoby
uzytkowania w zaleznos$ci od przysztych uwarunkowan i potrzeb. W obecnie przyjmowanych
ustaleniach dokonano ostatecznego wyboru sposrdd tych wariantdw, co oznacza przesadzenie
o docelowej funkcji poszczegélnych terendw. Wybor ten zostal nastgpnie sformalizowany
i usankcjonowany w tresci planu ogdlnego, co nadaje mu moc prawng i wyznacza kierunki
dalszego zagospodarowania. Tym samym zmiany te, cho¢ istotne z punktu widzenia porzadku
prawnego, nie wprowadzajg nowych elementow do zagospodarowania przestrzennego, a jedynie
porzadkuja i doprecyzowuja dotychczasowe ustalenia w sposob bardziej przejrzysty i czytelny
dla wszystkich uczestnikoéw procesu planistycznego;

nalezy zauwazyC, ze obowigzujace dotychczas studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy zostato przyjete w 1999 roku, a zatem jest dokumentem
nieaktualnym w $wietle obowigzujacych przepisOw i uwarunkowan planistycznych. Jego
zasadnicze ustalenia utracity czeSciowo swojg aktualno$é, jednak przyjete w nim kierunki
rozwoju przestrzennego w dalszym ciggu w znacznym stopniu odpowiadaja potrzebom
i mozliwo$ciom gminy. W zwigzku z powyzszym nalezy wyraznie podkresli¢, ze opracowanie
obecnie przygotowywanego planu ogdlnego wynika przede wszystkim z obowigzku ustawowego
natozonego na gminy przez ustawodawce w ramach reformy systemu planowania przestrzennego.
Dodatkowym czynnikiem s3a przestanki merytoryczne uzasadniajgce zasadnicza zmiang
dotychczasowej polityki przestrzennej gminy oraz potrzeba gruntownej rewizji przyjetych
wczesniej kierunkoéw rozwoju;

podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié¢, ze plan ogolny wprowadza zmiany
w przyjetej dotychczas koncepcji rozwoju przestrzennego gminy. Jego podstawowym zadaniem
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jest bowiem redefinicja kierunkéw polityki przestrzennej a takze wypracowanie nowych
rozwigzan ustrojowych dla zagospodarowania obszaru gminy. Dostosowanie ustalen zawartych
w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego do
aktualnych wymogoéw formalnoprawnych oraz do specyficznej formy zapisu wilasciwej dla
dokumentu, jakim jest plan ogdlny. Oznacza to, ze merytoryczna zawarto§¢ dokumentu zazebia
si¢ czeSciowo z dotychczasowg polityka przestrzenng gminy, a rdznice pomiedzy obydwoma
opracowaniami majg charakter aktualizujacy, porzadkujacy i precyzujacy, oraz w pewnym
stopniu ustrojowy i kierunkowy. Plan ogoélny stanowi pewnego rodzaju kontynuacje
wczesniejszych ustalen jak rowniez usystematyzowanie wraz z ich przewarto$ciowaniem
w stosunku do przyjetych w 1999 roku zatozen strategicznych.

4. Przewidywane znaczace oddzialywania na sSrodowisko

Przewidywane znaczace oddzialtywania (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane,
krotkoterminowe, $rednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe, pozytywne i negatywne) na
srodowisko, w tym na obszar Natura 2000, zostaly przeanalizowane:

* w ujeciu terytorialnym — dla poszczegolnych cze$ci miasta;
* w ujeciu problemowym - dla nastgpujacych aspektow srodowiska:
a) roznorodnos$¢ biologiczna,

b) ludzie,

¢) zwierzeta i ro§liny,

d) woda,

) powietrze,

f) powierzchnia ziemi,

g) krajobraz,

h) klimat,

1) zasoby naturalne,

j) zabytki 1 dobra kultury,

k) dobra materialne.

Podstawg analizy jest prognoza oddziatywan dla tych czgsci gminy, w ktorych w wyniku przyjecia Planu
og0lnego nastapi zmiana zagospodarowania (kierunkdéw uzytkowania terenu), a wiec zaistniejg warunki
dla zmiany oddziatywan na srodowisko.

Aspekt srodowiska Prognozowany charakter oddzialywan
Obszary Natura 2000 Wprowadzane przez Projekt Planu zmiany nie bgda w sposob
znaczaco negatywny oddzialywac na obszary chronione w sieci Natura
2000.
Inne obszary 1 obiekty | Plan nie wprowadza zmian, ktéore powodowalyby negatywne
chronione oddzialywania na pozostate obszary chronione.

Réznorodnos¢ biologiczna, | Plan nie wprowadza zmian, ktore powodowalyby znaczgco negatywne
ro$liny i zwierzeta oddziatywania na roznorodno$¢ biologiczng, rosliny i zwierzeta.
Intensywnie uzytkowana agrocenoza cechuje si¢ eliminacja
réznorodnosci w wyniku zabiegdow agrotechnicznych, poniewaz
domieszki innych gatunkow obnizaja warto$¢ zasadniczej uprawy.
Mimo to, jest to przestrzen bytowania ptakdéw, owadoéw, matych
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ssakow, nickiedy plazow. Posiada wigc ograniczong wartos¢
srodowiskowa.

Przedsiewziecia

mogace

znaczaco oddziatywa¢ na

srodowisko

Na etapie sporzadzania Planu ogdlnego nie jest mozliwe jednoznaczne
wskazanie obszarow, na ktorych bedg realizowane przedsigwziecia
mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko
— jest to bowiem etap zbyt wczesny, aby formutowac tak szczegdtowe
ustalenia. W zwiazku z tym dokument tego typu nie zawiera tego
rodzaju rozstrzygniec.

Niemniej jednak Plan ogdlny wyznacza tereny przeznaczone pod
rozwoj gospodarczy, co pozwala przypuszczaé, ze w czesci z nich
moga by¢ lokalizowane przedsiewziecia o istotnym oddzialywaniu na
srodowisko.

Jako$¢ zycia,

zdrowie 1

bezpieczenstwo ludnosci

Plan og6lny nie wprowadza zmian, ktore moglyby skutkowaé
pogorszeniem jakosci zycia lub bezpieczenstwa mieszkancow.
Jednoczesénie trudno wskazaé rozwigzania przynoszace jednoznacznie
pozytywne efekty w tym zakresie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyrazne wyznaczenie stref
planistycznych sprzyja koncentracji zabudowy, co moze ulatwiaé
realizacje zadan wlasnych gminy. Zmiana ta wynika jednak przede
wszystkim z odmiennego sposobu zapisu ustalen, a nie
z przeksztalcenia catej koncepcji rozwoju.

Warto réwniez podkresli¢, ze Plan ogdlny stanowi wczesny etap
procesu planistycznego, co ogranicza mozliwos¢ odpowiedzialnego
prognozowania kierunkéw rozwoju gospodarczego.

Wody powierzchniowe i

podziemne

Plan nie wprowadza zmian, ktére powodowalyby negatywne zmiany
oddzialywan na wody powierzchniowe i podziemne. Zagadnienie
ochrony wod na terenie gminie znaczenie priorytetowe ze wzgledu na
tatwo$¢ zanieczyszczenia wod, zajmowanie pewnych czgéci gminy
przez doliny ciekdéw, o wysokim poziomie zalegania wod gruntowych
czy wystgpowanie w strefie wysoczyzny czestych obnizen
bezodplywowych, zagrazajacych zaleganiu zanieczyszczonych wod
i infiltracji zanieczyszczen do gruntu.

Powietrze

Nie przewiduje si¢, zeby zmiany zagospodarowania wprowadzane
przez Plan ogdlny, mialy zauwazalny wptyw na jakos¢ powietrza.

Powierzchnia ziemi. Gleby

Plan wprowadza pewne zmiany w koncepcji rozwoju przestrzennego.
Jednakze chroni przestrzen 1 powierzchni¢ ziemi, przed
dokonywaniem negatywnych zmian.

Surowce mineralne

W projekcie Planu Ogolnego gminy wprowadzone sg strefy gornicze.

Krajobraz

Nie przewiduje si¢ zmian. Parametry zagospodarowania, takie jak
wysokos¢ zabudowy, intensywnos$¢ czy wymagany udzial powierzchni
biologicznie czynnej, odpowiadajg standardom wilasciwym dla
obszaréw wiejskich i matych miast. W efekcie zachowana zostanie
dotychczasowa morfologia oraz fizjonomia miejscowosci 1 terenow
otwartych.

Klimat

Realizacja ustalen Planu ogdlnego nie bedzie miata istotnego wpltywu
na warunki klimatyczne. Ewentualne zmiany moga wystapi¢ lokalnie,
przede wszystkim w obrgbie stref gospodarczych, jednak ich
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oddzialywanie bgdzie ograniczone przestrzennie. Moze ono zostac
dodatkowo zlagodzone poprzez odpowiednie ksztaltowanie zieleni
oraz wdrazanie rozwigzan zwigzanych z retencjag i ponownym
wykorzystaniem wod opadowych i roztopowych.

Zabytki i Srodowisko | Ustalenia Planu ogdélnego nie odnosza si¢ w sposob odrebny o kwestii
kulturowe zabytkéw 1 §rodowiska kulturowego. Brak mozliwosci oceny.
Dobra materialne W ogolnym rozrachunku, ustalenia planu bedg w niewielkim stopniu

zauwazalne, ale nie maja silnego wptywu na dobra materialne.

5. Ustalenia koncowe

Potencjalne zmiany stanu Srodowiska w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu (tzw. ,wariant zerowy”’)

Zaniechanie realizacji ustalen zawartych w dokumencie okreslajacym polityke rozwoju gminy moze
skutkowaé¢ zaré6wno wystgpieniem negatywnych, jak i pozytywnych konsekwencji dla dalszego
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, a takze dla jej otoczenia spoteczno-gospodarczego
i przyrodniczego. Nalezy jednak podkresli¢, ze ocena potencjalnych skutkow zaniechania realizacji
ustalen planistycznych ma charakter hipotetyczny. Poszczegélne gminy charakteryzujg si¢ bowiem
zréznicowanymi 1 specyficznymi uwarunkowaniami, wynikajacymi m.in. z ich potozenia
geograficznego, struktury osadniczej, stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczng, uwarunkowan
gospodarczych, lokalnych tradycji oraz potrzeb i oczekiwan spolecznosci lokalne;.

W zwiazku z powyzszym wnioskowanie o potencjalnych skutkach zaniechania realizacji ustalen
planistycznych moze opiera¢ si¢ jedynie posrednio na doswiadczeniach innych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych wdrazano analogiczne rozwigzania planistyczne. Istotnym zrédtem obserwacji
moga by¢ rowniez przypadki gmin, ktére przez dtuzszy okres nie podejmowaly dzialan zwigzanych
z aktualizacja dokumentéw strategicznych 1 planistycznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze mozliwo$¢ bezposredniego przenoszenia wnioskow wynikajacych z takich doswiadczen na warunki
analizowanej jednostki jest ograniczona ze wzgledu na indywidualny charakter uwarunkowan
przestrzennych, spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych poszczegdlnych gmin.

Jednoczesénie nalezy wskaza¢, ze plan ogdlny, z uwagi na swoj charakter, zakres oraz stopien
szczegotowosci ustalen, nie stanowi podstawy do precyzyjnego i wyczerpujacego okreslenia wszystkich
potencjalnych skutkow srodowiskowych zwigzanych z jego realizacja. Pomimo ze dokument ten okresla
W sposob ogblny przeznaczenie i sposob zagospodarowania poszczegdlnych obszaréw oraz ustala
podstawowe parametry i zasady zagospodarowania przestrzennego, rzeczywisty charakter i skala
oddzialywan na poszczegolne komponenty srodowiska, w tym na $rodowisko przyrodnicze, krajobraz
oraz warunki zycia i zdrowie mieszkancow, beda w znacznym stopniu uzaleznione od szczegotowych
rozwigzan technicznych, funkcjonalnych i organizacyjnych przyjmowanych na kolejnych etapach
procesu planistycznego i inwestycyjnego.

Szczegotowe oddzialywania beda mogty zosta¢ okreslone w wigkszym stopniu na etapie sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz, w przypadkach przewidzianych
przepisami prawa, w ramach postgpowan dotyczacych ustalenia warunkow zabudowy
1 zagospodarowania terenu. Dopiero na tych etapach mozliwe bedzie okreslenie bardziej szczegotowych
parametréw planowanego zagospodarowania, jego lokalizacji oraz rozwigzan technicznych
i funkcjonalnych, ktére moga mie¢ bezposredni wplyw na zakres i charakter oddziatywan na
srodowisko.
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W zwigzku z powyzszym na obecnym etapie prac planistycznych wystgpuje ograniczenie zakresu
dostepnych informacji, wynikajgce z charakteru i konstrukcji systemu planowania przestrzennego oraz
z odmiennego poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych dokumentéw planistycznych. Okolicznosé
ta ogranicza mozliwo$¢ formutowania jednoznacznych i w peini miarodajnych prognoz dotyczacych
przysztych skutkéw srodowiskowych realizacji ustalen planu ogdlnego.

Prognozy dotyczace potencjalnych oddziatywan na $rodowisko nalezy zatem traktowac jako ocene
o charakterze kierunkowym i prognostycznym, ktorej szczegotowos¢ odpowiada zakresowi ustalen
planu ogélnego. Ocena ta powinna podlega¢ weryfikacji i uszczegotowieniu na kolejnych etapach
planowania przestrzennego oraz przygotowania i realizacji konkretnych przedsiewzig¢, w zaleznosci od
ich rodzaju, lokalizacji, skali oraz przyjetych rozwigzan technicznych i funkcjonalnych.

Wsréd potencjalnych pozytywnych skutkéw realizacji wariantu zerowego, rozumianego jako
odstgpienie od wprowadzania nowych ustalen planistycznych i utrzymanie dotychczasowego sposobu
ksztaltowania polityki przestrzennej gminy, mozna wskaza¢ przede wszystkim zachowanie istniejgcego
stanu zagospodarowania oraz ciaglosci obowigzujacych zasad prowadzenia polityki przestrzenne;j.
Wariant ten moze przyczynia¢ si¢ do utrzymania status quo w trzech kluczowych obszarach, majacych
istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania gminy, jej rozwoju przestrzennego oraz ochrony
istniejacych zasobow srodowiska.

Przede wszystkim, w zakresie funkcji poszczegolnych terenéw, utrzymanie dotychczasowych ustalen
pozwoli na zachowanie istniejacego charakteru przestrzeni gminy, bez koniecznosci wprowadzania
nowych sposoboéw zagospodarowania, ktére moglyby potencjalnie prowadzi¢ do naruszenia
uksztattowanych struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz powodowac niepozadane przeksztatcenia
krajobrazu kulturowego i przyrodniczego. Oznacza to zachowanie dotychczasowego sposobu
uzytkowania poszczegdlnych obszar6w oraz pelionych przez nie funkcji, okreslonych
w obowigzujacych dokumentach planistycznych. Rozwigzanie takie sprzyja utrzymaniu stabilno$ci
i przewidywalnosci procesow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

W odniesieniu do intensywnosci zagospodarowania nalezy jednak wskaza¢, ze utrzymanie
dotychczasowych ustalen planistycznych nie jest rownoznaczne z catkowitym zahamowaniem
procesow urbanizacyjnych. Rozwoj zabudowy moze bowiem nastgpowac na podstawie obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore, jako akty prawa miejscowego, okreslaja
W SposOb wigzacy przeznaczenie terenéw oraz zasady ich zagospodarowania i zabudowy.
W konsekwencji, nawet w przypadku odstapienia od aktualizacji dokumentéw o charakterze
strategicznym lub kierunkowym, mozliwa pozostaje realizacja nowych inwestycji na terenach objetych
obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze skala i tempo
procesow inwestycyjnych w czgsci obszaru gminy moga pozostawa¢ w znacznym stopniu niezalezne
od decyzji dotyczacych aktualizacji dokumentow planowania przestrzennego wyzszego poziomu.

Po trzecie, w odniesieniu do relacji zachodzacych pomigdzy poszczegdlnymi czgsciami gminy, a takze
pomiedzy elementami antropogenicznymi i przyrodniczymi tworzacymi jej strukture przestrzenng,
utrzymanie dotychczasowych ustalen sprzyja zachowaniu istniejacych zalezno$ci oraz powigzan
funkcjonalnych i przestrzennych, uksztattowanych w wyniku dotychczasowego rozwoju osadniczego,
gospodarczego i infrastrukturalnego. Dotyczy to w szczegodlno$ci wzajemnych relacji pomiedzy
terenami zabudowanymi, terenami rolniczymi, kompleksami lesnymi, terenami wod powierzchniowych
oraz innymi elementami systemu przyrodniczego i osadniczego gminy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze procesy ksztattowania i przeksztatcania tych relacji mogg zachodzic
rowniez w sposob spontaniczny i niezalezny od formalnych dziatan planistycznych. Aktualizacja lub

str. 35



brak aktualizacji dokumentoéw planistycznych nie stanowi bowiem jedynego czynnika determinujacego
kierunki zmian zachodzacych w strukturze przestrzennej gminy. Przeksztalcenia te moga by¢ réwniez
nastgpstwem oddziatywania czynnikdw spolecznych, gospodarczych, infrastrukturalnych oraz
przyrodniczych, ktorych kierunek i skala nie zawsze sg mozliwe do jednoznacznego przewidzenia na
etapie sporzadzania dokumentow o charakterze strategicznym i kierunkowym.

W zwiazku z powyzszym wariant zerowy, pomimo potencjalnych korzysci zwigzanych z zachowaniem
istniejacego uktadu funkcjonalno-przestrzennego, nie gwarantuje catkowitego zahamowania procesow
zmian zachodzacych w przestrzeni gminy. Moze natomiast ogranicza¢ mozliwo$¢ ich kompleksowego
i skoordynowanego ksztattowania w oparciu o aktualne uwarunkowania oraz dtugookresowe cele
rozwoju przestrzennego i sSrodowiskowego jednostki.

Za przyjeciem wariantu zerowego przemawia przede wszystkim mozliwo$¢ zachowania istniejagcego
sposobu zagospodarowania przestrzennego gminy oraz dotychczas uksztattowanej struktury
funkcjonalno-przestrzennej, bez wprowadzania istotnych zmian w zakresie kierunkow jej rozwoju.
Nalezy jednak podkresli¢, ze analizowany plan ogolny charakteryzuje si¢ specyficznym zakresem zmian
w stosunku do dotychczasowych dokumentéw planistycznych. W znacznej czeSci jego ustalenia
stanowig bowiem kontynuacje zapisow obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego z 2018 1., przeniesionych do nowej formuty dokumentu
planistycznego, wynikajacej z obowigzujacych przepisow prawa w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego.

Sporzadzenie planu ogoélnego nie wynika zatem przede wszystkim z koniecznosci dokonania
zasadniczej korekty dotychczasowej koncepcji rozwoju przestrzennego gminy, lecz z obowigzku
ustawowego natozonego na gminy w zwigzku z reformg systemu planowania przestrzennego.
W konsekwencji nalezy wskaza¢, ze wyznaczone w planie ogélnym tereny istniejacej zabudowy oraz
obszary wskazane jako potencjalne kierunki rozwoju zabudowy w przewazajacym zakresie
odpowiadaja ustaleniom zawartym w dotychczas obowigzujacym Studium. Swiadczy to o zachowaniu
ciaglosci prowadzonej polityki przestrzennej oraz o braku zasadniczej zmiany w zakresie lokalizacji
glownych kierunkow rozwoju urbanizacyjnego gminy.

W zakresie rozwoju funkcji mieszkaniowej plan ogolny uwzglednia wyniki przeprowadzonego bilansu
zapotrzebowania na tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa. W konsekwencji wprowadzono
okreslone korekty w stosunku do pierwotnych ustalen Studium. Nalezy jednak podkresli¢, ze wynikaja
one przede wszystkim z odmiennego, bardziej precyzyjnego sposobu wyznaczania obszarOw
przeznaczonych pod zabudoweg, wtasciwego dla planu ogoélnego, a takze z koniecznosci dostosowania
powierzchni terenéw przeznaczonych pod zabudowg do rzeczywistego 1 prognozowanego
zapotrzebowania.

Przeprowadzone analizy wykazaly wystepowanie nadpodazy terendw przeznaczonych pod rozwoj
funkcji mieszkaniowej w stosunku do prognozowanego zapotrzebowania, uwzgledniajacego m.in.
przewidywane tendencje demograficzne oraz rzeczywiste potrzeby mieszkaniowe gminy.
Wprowadzone w tym zakresie zmiany nalezy zatem interpretowac przede wszystkim jako konsekwencje
obowigzujacych wymogow prawnych i metodologicznych oraz konieczno$ci dostosowania dokumentu
do nowych standardow planistycznych, a nie jako przejaw zasadniczej zmiany dotychczasowych
kierunkow polityki przestrzennej gminy.

Tym samym plan ogdlny, pomimo wprowadzenia okreslonych modyfikacji w zakresie sposobu
wyznaczania i bilansowania terendw przeznaczonych pod zabudowg, w znacznym stopniu zachowuje
ciggto$¢ dotychczasowej polityki przestrzennej. Z tego wzgledu roéznice pomiedzy rozwigzaniami
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przyjetymi w planie ogdlnym a ustaleniami obowigzujacego Studium nalezy rozpatrywaé przede
wszystkim w kontek$cie zmian systemowych i formalnoprawnych wprowadzonych w zakresie
planowania przestrzennego.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych analiz oraz przedstawione powyzej uwarunkowania, nalezy
stwierdzi¢, ze wariant zerowy, polegajacy na odstgpieniu od przeprowadzenia procesu planistycznego
1 utrzymaniu dotychczasowych rozwigzan, nalezy oceni¢ jako mniej korzystny dla gminy niz wariant
zaktadajacy sporzadzenie i uchwalenie nowego dokumentu planistycznego, jakim jest plan ogdlny.

Niezaleznie od przyjetego wariantu, zar6wno w przypadku utrzymania dotychczasowych rozwigzan, jak
i w przypadku sporzadzenia oraz wdrozenia nowego dokumentu planistycznego, nalezy liczy¢ si¢
z wystapieniem okre$lonych oddzialywan na §rodowisko przyrodnicze oraz na spoteczno-gospodarcze
funkcjonowanie gminy. Oddzialywania te sg zwigzane z naturalnymi procesami rozwoju jednostki
osadniczej, realizacja inwestycji oraz nieuniknionymi przeksztatlceniami zachodzacymi w strukturze
przestrzennej. Roéznica pomigdzy analizowanymi wariantami polega przede wszystkim na
mozliwosciach ksztaltowania, koordynowania i ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw tych
procesow.

W przypadku podjecia procesu planistycznego i sporzadzenia planu ogdlnego powstaje mozliwos¢
stworzenia spdjnych i aktualnych ram dla prowadzenia skoordynowanej polityki przestrzennej gminy.
Dokument ten moze umozliwi¢ uwzglednienie aktualnych uwarunkowan rozwojowych, w tym zmian
demograficznych, potrzeb inwestycyjnych, wymagan w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej
i spolecznej, a takze koniecznosci zachowania i ochrony wartos$ci przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych. Tym samym plan ogoélny moze stanowi¢ istotne narzedzie stuzace racjonalnemu
i zrownowazonemu ksztattowaniu struktury przestrzennej gminy oraz zapewnieniu wigkszej
przewidywalno$ci procesOw zwigzanych z zagospodarowaniem terendow.

Odstapienie od aktualizacji systemu planowania przestrzennego ogranicza natomiast mozliwo$¢
kompleksowego dostosowania polityki przestrzennej do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych i prawnych. W konsekwencji utrzymanie dotychczasowych rozwigzan
moze prowadzi¢ do narastania rozbieznosci pomiedzy rzeczywistymi potrzebami rozwojowymi gminy
a obowigzujacymi ustaleniami planistycznymi, a tym samym ogranicza¢ mozliwosci skutecznego
i skoordynowanego ksztatltowania polityki przestrzenne;.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, przyjete w 1999 r., zostato sporzadzone w odmiennych uwarunkowaniach prawnych,
spolecznych i gospodarczych niz te, ktére wystepuja obecnie. Dynamiczne zmiany zachodzace
w systemie planowania przestrzennego, zmieniajace si¢ uwarunkowania demograficzne i gospodarcze
oraz pojawiajace si¢ nowe potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury i zagospodarowania
przestrzennego powoduja, ze cz¢$¢ ustalen Studium moze nie odpowiadaé w petni aktualnym potrzebom
1 mozliwo$§ciom rozwojowym gminy.

Jednoczesénie nalezy wskaza¢, ze dotychczasowe Studium, mimo zachowania wartoéci czesci jego
ustalen w zakresie rozpoznania uwarunkowan przestrzennych i okreslenia kierunkow rozwoju, nie
stanowi juz dokumentu dostosowanego do obecnego modelu systemu planowania przestrzennego.
Wprowadzone zmiany legislacyjne okreslity nowe zasady ksztattowania polityki przestrzennej gmin,
w ramach, ktorych zasadnicze znaczenie uzyskat plan ogdlny gminy. W zwiazku z tym dalsze opieranie
polityki przestrzennej wyltacznie na dotychczasowym dokumencie ograniczaloby mozliwos¢ petnego
wykorzystania instrumentow przewidzianych w obowigzujacych przepisach prawa.
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Utrzymywanie dotychczasowego systemu planowania przestrzennego moze w konsekwencji zwickszaé
ryzyko wystgpowania rozbiezno$ci pomigdzy kierunkami rozwoju okreslonymi w dokumentach
planistycznych a aktualnymi uwarunkowaniami i potrzebami gminy. Moze to réwniez utrudniaé
prowadzenie spojnej polityki przestrzennej, koordynowanie procesow inwestycyjnych oraz wlasciwe
reagowanie na nowe wyzwania rozwojowe. W dtuzszej perspektywie moze to ogranicza¢ mozliwos$ci
wykorzystania potencjatu rozwojowego gminy i wptywaé na tempo oraz kierunki zachodzacych w niej
procesow spoteczno-gospodarczych.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska istotne jest rowniez to, ze aktualizacja polityki przestrzennej
umozliwia uwzglednienie w wigkszym zakresie wspotczesnych wymagan dotyczacych ochrony
zasobow przyrodniczych, krajobrazu, powierzchni biologicznie czynnej, zasobéw wodnych oraz
ograniczania negatywnych skutkow presji urbanizacyjnej. Plan ogdlny, poprzez okreslenie ram
przestrzennych przyszilego zagospodarowania, moze zatem stanowi¢ instrument pozwalajacy na lepsze
powiazanie celdw rozwoju przestrzennego z zasadami ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze sporzadzenie i uchwalenie planu ogdlnego jest rozwigzaniem
bardziej korzystnym z punktu widzenia dlugookresowego, racjonalnego i skoordynowanego rozwoju
przestrzennego gminy. Nie oznacza to jednak catkowitego wyeliminowania potencjalnych oddzialywan
na S$rodowisko. Istotne znaczenie ma natomiast mozliwo$¢ ich wczesniejszego rozpoznania,
uwzglednienia w procesie planistycznym oraz ograniczania poprzez odpowiednie ustalenia dotyczace
sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenow

Analiza mozliwosci zastosowania rozwiazan majacych na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na
srodowisko, mogacych by¢ rezultatem wdrazania ustalen projektu planu ogoélnego

Podczas realizacji ustalen Planu Ogolnego nalezy uwzglednia¢ i stosowac¢ zasady majgce na celu
zapewnienie mozliwie wysokiego poziomu ochrony zasobow przyrodniczych, a takze zapobieganie,
ograniczanie lub kompensowanie potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktore moga
wystapi¢ w zwigzku z realizacjg ustalen dokumentu. W szczegolnosci zaleca sig:

e racjonalne i oszczedne gospodarowanie zasobami $rodowiska, z uwzglednieniem potrzeby
zachowania mozliwie duzej powierzchni terendw biologicznie czynnych, w tym w szczegdlnosci
istniejacych zadrzewien i zakrzewien, a takze ciekow i zbiornikow wodnych, zwlaszcza w obrebie
i w bezposrednim sasiedztwie terenow przewidzianych do realizacji inwestycji;

e ochron¢ istniejagcych komplekséw lesnych, parkow, zadrzewien i zakrzewien, terenow
rekreacyjnych oraz gk przed nadmiernym rozdrobnieniem, fragmentacja i utrata ciaglosci
przestrzennej;

e stosowanie nasadzen kompensacyjnych w przypadkach, gdy realizacja przedsigwzie¢ wigze si¢
z koniecznoscig usunigcia drzew, krzewdw lub innych elementow istniejgcej roslinnosci.
Nasadzenia kompensacyjne powinny by¢, w miar¢ mozliwosci, lokalizowane w bezpos$rednim
sgsiedztwie miejsc wystgpienia strat przyrodniczych oraz wykonywane z wykorzystaniem
gatunkoéw rodzimych, dostosowanych do lokalnych warunkow siedliskowych;

e zapewnienie wlasciwego nadzoru konserwatorskiego nad przedsigwzigciami realizowanymi na
obszarach objetych ochrong konserwatorska, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi
ochrony zabytkéw i dziedzictwa kulturowego;

e racjonalne 1 harmonijne zagospodarowanie przestrzeni, uwzgledniajace istniejace
uwarunkowania przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe i spoteczne;
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e unikanie lokalizacji przedsigwzig¢ w obrebie obszarow wyrdzniajacych si¢ szczegdlnymi
walorami przyrodniczymi, roéwniez w przypadku, gdy obszary te nie sg objete formalnymi
formami ochrony przyrody;

e ochrong¢ 1 zachowanie waloréow krajobrazowych poprzez ograniczanie wprowadzania
nieuzasadnionych dominant przestrzennych, obcych form architektonicznych oraz obiektow
powodujacych nadmierng ekspozycje w krajobrazie. W uzasadnionych przypadkach nalezy dazy¢
do odpowiedniego ksztatltowania =zieleni izolacyjnej 1 stosowania innych rozwigzan
ograniczajacych ekspozycje zabudowy kubaturowe;j;

e ksztaltowanie atrakcyjnych i1 funkcjonalnych przestrzeni wspolnych oraz publicznych,
dostosowanych do roznych sposobdéw uzytkowania i skali przestrzennej, z uwzglednieniem
potrzeb mieszkancéw oraz zasad tadu przestrzennego;

e zapewnienie wysokie]j jakosci architektonicznej i estetycznej nowej zabudowy oraz elementow
wyposazenia  przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan
krajobrazowych i kulturowych;

e uwzglednianie mozliwosci wystapienia nadmiernej antropopresji na obszarach przeznaczonych
do pelienia funkcji rekreacyjnych. W przypadku terendow szczegoélnie wrazliwych nalezy
stosowa¢ odpowiednie rozwigzania organizacyjne, techniczne i przestrzenne, ograniczajace
mozliwo$¢ nadmiernego natgzenia ruchu i uzytkowania;

e dazenie do koncentracji terenéw o funkcjach mieszkaniowych oraz gospodarczych w ramach
wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych, przy jednoczesnym ograniczaniu sytuacji
prowadzacych do konfliktow przestrzennych pomigdzy zabudowa mieszkaniowa
a przedsiewzigciami moggcymi powodowac ucigzliwosci dla mieszkancow;

e uwzglednianie aspektow spotecznych przy podejmowaniu decyzji dotyczacych lokalizacji
przedsiewzig¢, w szczegolnosci poprzez dazenie do ograniczania potencjalnych konfliktow
spolecznych oraz zapewnienie odpowiedniego poziomu komunikacji i partycypacji spotecznej
w ramach procedur przewidzianych przepisami prawa;

e wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii, w szczegoélnos$ci instalacji wykorzystujacych
energi¢ promieniowania stonecznego jako uzupetiajacego zrodia energii, z uwzglednieniem
konieczno$ci ochrony walorow krajobrazowych oraz wartosci kulturowych i zabytkowych;

e dazenie do wyprzedzajacej lub rownoleglej realizacji niezbegdnej infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej w stosunku do rozwoju funkcji mieszkaniowych i gospodarczych na terenach
podlegajacych zagospodarowaniu, w celu zapewnienia wtasciwych warunkow obstugi istniejace;j
i projektowanej zabudowy oraz ograniczenia negatywnych skutkéw niekontrolowanej presji
inwestycyjnej.

Analiza mozliwosci rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych
w projekcie planu wraz z uzasadnieniem ich wyboru

Ustalenia zawarte w projekcie planu ogélnego poddano analizie pod katem mozliwo$ci zastosowania
rozwigzan alternatywnych, ktore moglyby umozliwi¢ realizacje zaktadanych celow rozwojowych
gminy przy jednoczesnym ograniczeniu potencjalnych negatywnych oddziatywan na srodowisko oraz
zmnigjszeniu ucigzliwosci dla otoczenia. Analize przeprowadzono w szczegdlnosci w odniesieniu do
potencjalnego wptywu ustalen planistycznych na poszczegélne komponenty s$rodowiska, w tym
powierzchni¢ ziemi i gleby, wody powierzchniowe i podziemne, powietrze atmosferyczne, zasoby
przyrodnicze, szat¢ ro§linng, faun¢ oraz walory krajobrazowe i kulturowe.
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Celem analizy bylo ustalenie, czy mozliwe jest zastosowanie innych sposobow ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktore pozwalatyby na osiaggniecie zaktadanych celow rozwojowych
przy jednoczesnym ograniczeniu potencjalnych konfliktéw przestrzennych, presji urbanizacyjnej oraz
oddziatywania na obszary charakteryzujace si¢ szczegélnymi walorami przyrodniczymi,
krajobrazowymi lub rolniczymi.

W wyniku przeprowadzonej analizy nalezy wskazac¢, ze potencjalne rozwigzania alternatywne moglyby
w okreslonych przypadkach prowadzi¢ do korzystniejszych rezultatdw z punktu widzenia ochrony
srodowiska. Dotyczy¢ to moze w szczegolnosci ograniczenia powierzchni terenéw przeznaczanych pod
nowe formy zagospodarowania, koncentracji zabudowy w obrebie istniejacych struktur osadniczych,
wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz ograniczenia presji
inwestycyjnej na tereny o wysokiej wartosci przyrodniczej, krajobrazowej lub rolniczej. Zastosowanie
tego rodzaju rozwigzan mogtoby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia zaktadanych efektow przestrzennych,
gospodarczych i spotecznych przy jednoczesnym ograniczeniu skali potencjalnych oddziatywan na
srodowisko. W niektérych przypadkach mogloby rowniez prowadzi¢ do ograniczenia kosztow
zwigzanych z realizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej, koniecznoscig podejmowania dziatan
kompensacyjnych oraz usuwaniem Iub ograniczaniem skutkéw niekorzystnych przeksztatcen
$rodowiska.

Nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwos¢ zastosowania poszczeg6dlnych rozwigzan alternatywnych jest
uwarunkowana szeregiem czynnikow, w tym istniejacg struktura wlasnosciowa gruntow, aktualnym
sposobem zagospodarowania i uzytkowania terendw, istniejaca siecig infrastruktury technicznej
i komunikacyjnej, uwarunkowaniami przyrodniczymi, krajobrazowymi i kulturowymi, a takze
prognozowanymi potrzebami mieszkancéw i lokalnej gospodarki. Ograniczenia te powoduja, ze nie
wszystkie warianty mozliwe do rozwazenia na poziomie teoretycznym moga zosta¢ uznane za realne
i mozliwe do wdrozenia w praktyce.

Istotne znaczenie ma rowniez charakter planu ogoélnego, ktoéry stanowi dokument o okre§lonym
poziomie ogdlnosci i nie przesadza o wszystkich szczegotowych rozwigzaniach dotyczacych przysztego
zagospodarowania poszczegOlnych terendw. Szczegdélowa ocena wariantow lokalizacyjnych,
funkcjonalnych i technicznych konkretnych przedsiewzie¢ bedzie mozliwa na kolejnych etapach
planowania przestrzennego oraz procesu inwestycyjnego, w szczegdlnosci w ramach sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przygotowywania i realizacji konkretnych
przedsigwzigc.

W zwiazku z powyzszym analiz¢ rozwigzan alternatywnych nalezy traktowa¢ przede wszystkim jako
element oceny kierunkow ksztaltowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, stuzacy
identyfikacji mozliwos$ci ograniczania potencjalnych konfliktow przestrzennych i §rodowiskowych.
Analiza ta pozwala na uwzglednienie aspektow srodowiskowych w procesie podejmowania decyz;ji
planistycznych oraz na formulowanie rozwigzan sprzyjajacych racjonalnemu i zréwnowazonemu
rozZwojowi gminy.

Na obecnym etapie nie stwierdzono koniecznos$ci przyjecia odrgbnego, alternatywnego wariantu planu
og6lnego, ktory w sposob jednoznaczny i kompleksowy zapewnialby osiagniecie zaktadanych celow
rozwojowych przy jednoczesnym istotnym ograniczeniu oddziatywan na S$rodowisko. Przyjete
w projekcie planu ogélnego rozwigzania uwzgledniaja bowiem rozpoznane uwarunkowania
przestrzenne, srodowiskowe, spoleczne 1 gospodarcze gminy, a ich szczegdélowa ocena oraz ewentualne
dalsze ograniczanie potencjalnych oddziatywan powinny nastgpowac na kolejnych etapach planowania
i realizacji zagospodarowania przestrzennego.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze analiza wariantow alternatywnych w odniesieniu do dokumentu
o charakterze planu ogodlnego jest zadaniem ztozonym. Wynika to zaréwno z charakteru i zakresu
ustalen tego dokumentu, jak réwniez ze zréznicowanych uwarunkowah przestrzennych,
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych wystepujacych na obszarze gminy. Do najwazniejszych
czynnikéw ograniczajacych mozliwos¢ pelnego i jednoznacznego okreslenia wariantow alternatywnych
nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci:

e zakres kompetencji jednostki samorzadu terytorialnego — czg¢$¢ zagadnien majacych istotne
znaczenie dla rozwoju przestrzennego gminy oraz potencjalnych oddzialywan na srodowisko
pozostaje poza bezposrednim zakresem kompetencji organéw gminy. Dotyczy to w szczegolnosci
elementéow infrastruktury o znaczeniu ponadlokalnym, infrastruktury przesytowej oraz
ponadlokalnych uktadéw komunikacyjnych. Uwarunkowania te ograniczaja mozliwo$¢
ksztattowania ich przebiegu lub lokalizacji wyltacznie za pomocg instrumentow pozostajacych w
dyspozycji gminy;

e konieczno$§¢ zachowania rownowagi pomiedzy celami ochrony S$rodowiska a potrzebami
rozwojowymi gminy — przy formutowaniu kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
konieczne jest uwzglednienie zardwno potrzeby ograniczania presji na srodowisko i ochrony jego
zasobow, jak 1 potrzeby zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego, dostgpnosci terendw inwestycyjnych, rozwoju infrastruktury oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancéw. Oznacza to konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan zapewniajacych
mozliwie korzystny kompromis pomiedzy celami $rodowiskowymi, spotecznymi
1 gospodarczymi;

e oddzialywania i uwarunkowania pozostajace poza granicami administracyjnymi gminy — cze$§¢
czynnikow wptywajacych na stan $§rodowiska oraz kierunki rozwoju przestrzennego gminy jest
zwigzana z procesami i przedsigwzigciami realizowanymi poza jej granicami administracyjnymi.
Moga one by¢ prowadzone przez inne jednostki samorzadu terytorialnego, organy administracji
publicznej lub podmioty prywatne, w stosunku do ktérych gmina posiada ograniczone
mozliwosci oddziatywania lub nie posiada bezposrednich kompetencji;

e adaptacyjny charakter znacznej cze$ci ustalen dokumentu - istotna cze$¢ rozwigzan
planistycznych odnosi si¢ do istniejacego sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenow oraz
stanowi jego uporzadkowanie i kontynuacje. W takich przypadkach realizacja ustalen planu
ogo6lnego nie musi prowadzi¢ do powstania nowych, istotnych oddzialywan na $rodowisko,
poniewaz zasadnicza cze$¢ potencjalnych oddzialywan jest zwigzana z juz istniejacym
zagospodarowaniem. Nowe oddzialywania mogg natomiast wynikac¢ przede wszystkim z tych
ustalen, ktore umozliwiaja rozwdj nowych funkcji, intensyfikacje istniejacego zagospodarowania
lub realizacj¢ nowych przedsigwzigé.

Powyzsze uwarunkowania powoduja, ze mozliwos¢ wskazania jednego, jednoznacznie
korzystniejszego wariantu alternatywnego dla catego obszaru gminy jest ograniczona. Ocena alternatyw
powinna by¢ zatem prowadzona przede wszystkim na poziomie poszczegdlnych kierunkéw
zagospodarowania, funkcji terenéw oraz rozwigzan przestrzennych, z uwzglednieniem lokalnych
uwarunkowan srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych.

W konsekwencji za najbardziej racjonalne nalezy uzna¢ podejscie polegajace na stosowaniu rozwigzan
minimalizujacych potencjalne negatywne oddziatywania na $rodowisko juz na etapie ksztaltowania
ustalen planu ogoélnego, przy jednoczesnym pozostawieniu mozliwosci ich dalszego uszczegélowienia
i weryfikacji na kolejnych etapach planowania przestrzennego i procesu inwestycyjnego

Z punktu widzenia potencjalnych oddziatywan na $rodowisko, jakie moga wystapi¢ w zwiazku
z realizacja ustalen projektu planu ogdlnego, szczegdlne znaczenie majg wyznaczone w jego ramach
strefy planistyczne. Stanowia one jeden z podstawowych instrumentow ksztattowania polityki
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przestrzennej gminy na poziomie ogolnym, okreslajac podstawowe kierunki przeznaczenia
i zagospodarowania poszczegolnych obszaréw oraz tworzac przestrzenne ramy dla ich przyszitego
rozwoju.

Wyznaczenie stref planistycznych pozwala na okreslenie podstawowej struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, w tym obszarow predysponowanych do rozwoju funkcji mieszkaniowych,
gospodarczych, ustugowych i rekreacyjnych, a takze terendow, ktorych sposob zagospodarowania
powinien uwzglednia¢ szczego6lne uwarunkowania przyrodnicze, krajobrazowe, rolnicze lub kulturowe.
Tym samym strefy planistyczne wyznaczaja kierunkowe ramy dla przysztych proceséw inwestycyjnych
i rozwojowych, a jednocze$nie mogg stanowic istotny instrument ograniczania presji urbanizacyjnej na
obszary szczegolnie wrazliwe pod wzgledem srodowiskowym.

Nalezy jednak podkresli¢, ze samo wyznaczenie stref planistycznych w planie ogdlnym nie przesadza
o realizacji konkretnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych ani o ich ostatecznej lokalizacji, skali czy
rozwigzaniach technicznych. Plan ogélny okre§la bowiem ramy i kierunki zagospodarowania
przestrzennego, natomiast szczegotowe zasady zagospodarowania poszczegolnych terenéw sg ustalane
na kolejnych etapach systemu planowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa.

W zwiazku z powyzszym ocena potencjalnych oddzialywan na srodowisko dokonywana na etapie
sporzadzania planu og6lnego ma przede wszystkim charakter kierunkowy i prognostyczny. Zakres oraz
skala rzeczywistych oddziatywan beda uzaleznione od szczegotowych rozwigzan przyjetych na
kolejnych etapach planowania przestrzennego i przygotowania inwestycji, w tym od rodzaju,
lokalizacji, parametrow oraz sposobu realizacji poszczegolnych przedsiewzigcé.

Ocena ta powinna by¢ zatem traktowana jako element wieloetapowego procesu identyfikacji
i ograniczania potencjalnych zagrozen dla srodowiska. Na kolejnych etapach planowania i realizacji
zagospodarowania przestrzennego mozliwe bedzie jej uszczegdlowienie oraz weryfikacja w oparciu
o aktualne rozpoznanie uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych, technicznych i spotecznych
wystepujacych w granicach poszczego6lnych obszarow.

Z tego wzgledu ustalenia planu ogoélnego nalezy postrzega¢ nie jako ostateczne rozstrzygnigcia
dotyczace realizacji konkretnych inwestycji, lecz jako ramy przestrzenne i funkcjonalne, w ktorych beda
prowadzone dalsze dziatania zwigzane z zagospodarowaniem poszczegdlnych terenow. Przyjecie
takiego podejscia pozwala na zachowanie odpowiedniego poziomu elastycznosci planowania, przy
jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby ochrony §rodowiska i ograniczania potencjalnych konfliktow
przestrzennych.

Plan ogélny gminy przedstawia w sposob graficzny i opisowy koncepcje rozwoju przestrzennego
o stosunkowo wysokim stopniu szczegoétowosci. Odnosi si¢ on zaréwno do istniejgcych uwarunkowan,
jak 1 do celéw spoteczno-gospodarczych oraz aspiracji rozwojowych gminy. Ustalenia dokumentu
mozna podzieli¢ na:
* inwestycyjne, czyli odnoszace si¢ do konkretnych lokalizacji w przestrzeni,
= dzialaniowe, obejmujace kierunki i polityki o charakterze ogo6lnogminnym, niewigzane
bezposrednio z konkretng lokalizacja.

Projekt planu ogdlnego stanowi spdjna i kompleksowa koncepcje ksztattowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, w ramach ktorej poszczegdlne ustalenia pozostajg wzajemnie powigzane
i uwzgledniaja istniejacy sposOb zagospodarowania oraz rozpoznane uwarunkowania rozwojowe.
Przyjete rozwigzania majg na celu zapewnienie odpowiedniej integracji nowych funkcji z istniejaca
strukturg przestrzenna, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad tadu przestrzennego, potrzeb
spoteczno-gospodarczych oraz wymagan zwigzanych z ochrong §rodowiska.
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Mozliwe kierunki rozwoju oraz potencjalne rozwigzania przestrzenne byty analizowane na etapie prac
koncepcyjnych i przygotowania zatozen planistycznych. W wyniku przeprowadzonych analiz wybrano
rozwiazania uznane za najbardziej racjonalne w §wietle rozpoznanych uwarunkowan przestrzennych,
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych oraz mozliwe do zastosowania w ramach
obowiazujacych przepisoOw prawa.

Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze mozliwosci wyodrebnienia i przedstawienia jednoznacznych
rozwigzan alternatywnych na poziomie ogoélnej koncepcji rozwoju przestrzennego gminy sa
ograniczone. Poszczegdlne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej pozostaja bowiem
wzajemnie zalezne, a zmiana lokalizacji, zakresu lub skali okre§lonych funkcji moze wplywac na
funkcjonalno$¢ pozostatych elementow systemu przestrzennego. W niektorych przypadkach mogloby
to prowadzi¢ do ograniczenia efektywnosci przyjetych rozwiazan lub powstania nowych konfliktow
przestrzennych i srodowiskowych.

Ograniczony zakres wariantowania dotyczy rowniez przedsiewzie¢ i kierunkéw zagospodarowania,
ktorych lokalizacja lub sposob realizacji sa w znacznym stopniu determinowane przez istniejace
uwarunkowania przyrodnicze, wiasno$ciowe, infrastrukturalne lub komunikacyjne. Dotyczy to
w szczegolno$ci dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem terenéw le$nych, rozwojem infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej oraz wykorzystaniem okreslonych predyspozycji srodowiskowych
poszczegblnych obszarow. W takich przypadkach zakres mozliwych alternatyw jest z natury rzeczy
ograniczony i powinien by¢ oceniany z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

Przyjete w projekcie planu ogdlnego rozwigzania stanowia wynik przeprowadzonych analiz i prac
planistycznych, ktorych celem bylo okreslenie kierunkow rozwoju przestrzennego odpowiadajacych
aktualnym potrzebom gminy oraz istniejacym uwarunkowaniom zagospodarowania. Rozwigzania te
uwzgledniaja zar6wno potrzebe zapewnienia warunkéw rozwoju funkcji mieszkaniowych,
gospodarczych i ustugowych, jak rowniez konieczno$¢ zachowania tadu przestrzennego oraz ochrony
zasobow 1 walorow §rodowiska przyrodniczego i krajobrazu.

W toku prac nad dokumentem analizowano rézne mozliwosci ksztaltowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, w tym potencjalne kierunki lokalizacji nowych funkcji oraz zakres ich rozwoju.
W projekcie planu ogbélnego uwzgledniono rozwigzania ocenione jako najbardziej odpowiednie
z punktu widzenia rozpoznanych uwarunkowan oraz celéw polityki przestrzennej gminy. Jednoczesnie
przyjete ustalenia podlegaly ocenie pod katem mozliwosci wystgpienia potencjalnych konfliktéw
przestrzennych i srodowiskowych oraz potrzeby ich ograniczania.

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze cho¢ metodyka prognozy oddziatywania na §rodowisko przewiduje
analize mozliwych rozwiazan alternatywnych, w przypadku planu ogoélnego mozliwosci ich
wyodrebnienia na poziomie kompleksowe]j koncepcji rozwoju przestrzennego gminy sg ograniczone.
Wynika to przede wszystkim z ogoélnego charakteru dokumentu, wzajemnych zaleznosci pomigdzy
poszczegblnymi elementami struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz uwarunkowan prawnych,
srodowiskowych, infrastrukturalnych i spolteczno-gospodarczych.

Nie oznacza to jednak catkowitego braku mozliwosci stosowania rozwigzan alternatywnych.
Wariantowanie moze by¢ prowadzone na dalszych etapach planowania przestrzennego i procesu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do szczegotowej lokalizacji, parametréw, sposobu
zagospodarowania oraz rozwigzan technicznych konkretnych przedsiewzig¢. Na tych etapach mozliwe
bedzie rowniez bardziej szczegotowe rozpoznanie lokalnych uwarunkowan srodowiskowych i ocena
wplywu poszczegdlnych wariantdw na srodowisko, co pozwoli na wybdr rozwiazan ograniczajacych
potencjalne negatywne oddziatywania.
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Propozycja monitoringu skutkow realizacji postanowien projektowanego
dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania

Obligatoryjny monitoring aktualnosci planu ogoélnego wynika z ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéora w art. 32 stwierdza iz ,,W celu oceny
aktualnos$ci planu ogdlnego i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planow
miejscowych 1 opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania, z uwzglednieniem decyz;ji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego lub planu ogdlnego.”.

Przepisy nie precyzujg szczegdlowego zakresu monitoringu, ktéry w rzeczywistosci moze by¢ bardzo
szeroki 1 obejmowac nie tylko zagadnienia stricte planistyczne, ale réwniez zjawiska, struktury i procesy
wplywajace na rozwoj gminy. Zakres i czestotliwos¢ monitoringu powinny by¢ dostosowane do
charakteru analizowanych zagadnien.
Zroédta danych wykorzystywanych w procesie monitoringu obejmuja w szczegdlnosci:
» Urzad Gminy i jednostki podleglte, w zakresie realizacji zadan wiasnych oraz zmian
zagospodarowania i inwestycji,
= Urzad Statystyczny, w zakresie proceséw spoteczno-gospodarczych oraz zmian pozycji gminy
na tle regionu,
= gestorow sieci infrastrukturalnych, w zakresie systemow technicznych i komunikacyjnych,
= Wojewodzka Inspekcje Ochrony Srodowiska jako zrodto danych o stanie srodowiska,
= analiz¢ uwarunkowan zewnetrznych, w tym zmian w skali powiatu i wojewddztwa, przy czym
wskazane jest zapewnienie statej obstugi tego zakresu w ramach struktury urzedu gminy Iub we
wspoOlpracy z wyspecjalizowanym podmiotem zewngtrznym.

Monitorowanie zachodzacych zmian jest jednym z podstawowych instrumentéw kreowania rozwoju
danego obszaru. Znajomos$¢ aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej (takze sytuacji na tle innych
jednostek) pozwala na szybsze i trafniejsze podejmowanie decyzji. W przypadku planowania
przestrzennego, monitoring ma na celu:
= oceng stopnia i jakoS$ci realizacji zadan wtasnych,
= oceng stanu zagospodarowania przestrzennego i jego zmian,
= szybka identyfikacj¢ pojawiajacych si¢ konfliktow lub barier rozwoju oraz przeciwdziatanie im,
= ocen¢ charakteru zmian uwarunkowan, w ktorych funkcjonuje dana jednostka (zmiana
uwarunkowan zewnetrznych bardzo czgsto przewarto$ciowuje mocne i stabe strony, szanse
i zagrozenia rozwoju),
= oceng potrzeby aktualizacji Planu ogdlnego (zwigzang z pojawieniem si¢ zbyt wielu, lub zbyt
ztozonych nowych uwarunkowan rozwoju).

Nalezy podkresli¢, ze jednostka samorzadu terytorialnego na poziomie gminy odpowiada bezposrednio
jedynie za czg¢$¢ procesoéw 1 dziatan warunkujacych jej rozwoj. W wielu przypadkach rola samorzadu
ma charakter posredni i polega przede wszystkim na tworzeniu odpowiednich warunkéw prawnych,
organizacyjnych i przestrzennych sprzyjajacych realizacji okreslonych przedsigwzig¢, a nie na ich
bezposrednim inicjowaniu lub wykonywaniu. Zakres wplywu gminy na kierunki i tempo zachodzacych
procesOw jest zatem zréznicowany, a cz¢$¢ uwarunkowan rozwojowych pozostaje niezalezna od dziatan
podejmowanych przez organy gminy.

Z tego wzgledu monitoring realizacji ustalen planu ogdlnego powinien stanowi¢ element systematyczne;j
oceny zmian zachodzgcych w strukturze przestrzennej gminy oraz w jej otoczeniu. Jego celem powinno
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by¢ mozliwie wezesne identyfikowanie zmian, ktére mogg wptywac na aktualno$¢ przyjetych ustalen
planistycznych, w tym zmian mogacych powodowac zwigkszenie presji na sSrodowisko lub powstawanie
nowych konfliktéw przestrzennych.

W ramach monitoringu realizacji ustalen planu ogélnego zasadne jest okresowe sporzadzanie raportu
obejmujacego, w odniesieniu do poszczegolnych jednostek planistycznych, co najmnie;j:

e analize zmian w sposobie zagospodarowania i uzytkowania terendOw oraz oceng, czy wystepuje
potrzeba podjecia dzialan zmierzajacych do zmiany przeznaczenia terenu, zasad jego
zagospodarowania lub okre$lonych parametrow i wskaznikéw zagospodarowania;

e analiz¢ zmian uwarunkowan zewnetrznych, w tym zmian zachodzacych w bezposrednim
i dalszym otoczeniu danej jednostki planistycznej, oraz ocen¢ ich wplywu na aktualnosé
przyjetych ustalen, w szczegdlnosci pod katem ewentualnej potrzeby zmiany przeznaczenia
terenu lub parametrow jego zagospodarowania;

e analiz¢ zmian stanu Srodowiska oraz uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych i spoteczno-
gospodarczych, w zakresie, w jakim mogg one mie¢ znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania
danej jednostki planistycznej oraz realizacji ustalen planu ogolnego;

e analize zmian w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz oceng ich wptywu na
mozliwosci 1 zasadno$¢ dalszego rozwoju poszczegdlnych funkceji przestrzennych;

e analize zmian przepisow prawa, w szczegdlnosci regulacji dotyczacych planowania
i zagospodarowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, ochrony przyrody, ochrony
dziedzictwa kulturowego oraz innych przepiséw mogacych mie¢ wptyw na aktualnos¢ ustalen
planu ogdlnego;

e  oceng, czy zidentyfikowane zmiany uwarunkowan prawnych, przestrzennych, srodowiskowych,
infrastrukturalnych lub spoteczno-gospodarczych uzasadniajg podjecie dziatan zmierzajacych do
aktualizacji, zmiany lub uszczeg6lowienia ustalen dotyczacych danej jednostki planistyczne;.

Wyniki prowadzonego monitoringu powinny stanowi¢ podstawe¢ do biezacej oceny aktualno$ci ustalen
planu ogolnego oraz do identyfikowania obszaréw, w ktorych moga wystgpowac nowe lub nasilajace
si¢ konflikty przestrzenne i srodowiskowe. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian uwarunkowan
wskazane jest przeprowadzenie poglebionej analizy zasadno$ci podejmowania dalszych dzialan
planistycznych, z uwzglednieniem obowigzujacych przepisbw prawa oraz aktualnego stanu
zagospodarowania i1 $rodowiska. Monitoring powinien mie¢ charakter ciagly i dostosowany do
dynamiki zachodzgcych zmian, przy czym jego zakres i czestotliwo$¢ mogg by¢ odpowiednio
modyfikowane w zalezno$ci od specyfiki poszczegolnych obszarow, skali wystepujacych procesow
inwestycyjnych oraz stopnia wrazliwosci srodowiska przyrodniczego.

Z punktu widzenia potencjalnych oddziatywan na Srodowisko przyrodnicze, ktére moga wystgpic
w zwigzku z realizacjg ustalen projektu planu ogdlnego, szczegdlne znaczenie przypisuje si¢
wyznaczonym w dokumencie strefom planistycznym. Stanowig one podstawowy instrument
ksztaltowania polityki przestrzennej gminy na poziomie ogélnym, okre§lajac podstawowe
przeznaczenie poszczegdlnych obszarow oraz kierunki ich zagospodarowania. Tym samym tworzg
przestrzenne ramy dla przyszlych procesow rozwojowych, wskazujac obszary predysponowane do
rozwoju funkcji mieszkaniowych, gospodarczych, ustugowych i rekreacyjnych, a takze tereny
wymagajace szczegodlnego uwzglednienia uwarunkowan przyrodniczych, krajobrazowych i rolniczych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze wyznaczenie stref planistycznych nie przesadza o realizacji konkretnych
przedsiewzig¢ inwestycyjnych ani o ich ostatecznej lokalizacji, skali, parametrach czy rozwigzaniach
technicznych i funkcjonalnych. Ustalenia planu ogoélnego wyznaczaja przede wszystkim ramy dla
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przysztego zagospodarowania, natomiast szczegotowe zasady wykorzystania poszczegdlnych terenow
beda okreslane na kolejnych etapach systemu planowania przestrzennego, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

W szczegbélno$ci miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga uszczegdtawiad
przeznaczenie terenow, parametry i wskazniki zabudowy oraz zagospodarowania, zasady lokalizacji
obiektow budowlanych, sposob ksztaltowania infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, a takze
wymagania w zakresie ochrony srodowiska, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. W odniesieniu do
konkretnych przedsiewzie¢ szczegdtowa ocena ich oddziatywania na §rodowisko moze by¢ ponadto
dokonywana w ramach witasciwych postepowan prowadzonych na etapie realizacyjnym, stosownie do
charakteru i skali planowanej inwestycji.

Z powyzszych wzgledéw ocena potencjalnych oddziatywan na srodowisko przeprowadzana na etapie
sporzadzania planu ogoélnego ma charakter kierunkowy i prognostyczny, odpowiadajacy poziomowi
szczegotowosci tego dokumentu. Nie jest zatem mozliwe na tym etapie jednoznaczne okre$lenie
petlego zakresu i skali oddziatywan zwigzanych z realizacja wszystkich przysztych przedsiewzigc¢.

Rzeczywisty charakter i intensywno$¢ oddziatywan beda uzaleznione m.in. od rodzaju i lokalizacji
poszczegblnych inwestycji, ich parametréw, sposobu zagospodarowania terenu, zastosowanych
rozwigzan technicznych 1 infrastrukturalnych oraz lokalnych uwarunkowan przyrodniczych
i krajobrazowych. Z tego wzgledu ocena dokonana w ramach niniejszej prognozy powinna by¢
traktowana jako element wieloetapowego procesu identyfikacji, oceny i ograniczania potencjalnych
oddzialywan na §rodowisko, podlegajacy dalszemu uszczegdtowieniu na kolejnych etapach planowania
przestrzennego i procesu inwestycyjnego.

Jednoczesnie przyjecie odpowiednich ustalen na poziomie planu ogdlnego, w szczegdlnosci
dotyczacych lokalizacji i zakresu poszczegolnych stref planistycznych, pozwala na uwzglednienie
rozpoznanych uwarunkowan $rodowiskowych juz na wczesnym etapie ksztaltowania polityki
przestrzennej gminy. Tym samym plan ogoélny moze stanowic istotne narzedzie ograniczania
potencjalnych konfliktow przestrzennych oraz minimalizowania presji na obszary o szczeg6lnych
walorach przyrodniczych, krajobrazowych i rolniczych.

Informacje o mozliwym transgranicznym oddzialywaniu na srodowisko

Skutki realizacji ustalen ,,Planu” nie bg¢da wigc mie¢ znaczenia transgranicznego w rozumieniu art. 58
ustawy Prawo ochrony Srodowiska.
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Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Przedmiotem opracowania jest prognoza oddzialywania na $rodowisko przygotowana dla projektu
Planu Ogolnego. Plan ogodlny jest obecnie podstawowym dokumentem okreslajacym najwazniejsze
zasady 1 kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Zastepuje on dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Okresla m.in. podstawowe funkcje
poszczegoblnych terenow, strefy planistyczne oraz najwazniejsze zasady ich zagospodarowania. Ma on
shuzy¢ uporzadkowaniu rozwoju przestrzennego gminy oraz stanowi¢ podstawe do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko ma na celu oceng, w jaki sposob ustalenia planu ogolnego moga
wptyna¢ na srodowisko. Analiza obejmuje dwa warianty: sytuacje, w ktorej plan ogdlny nie zostanie
zrealizowany, oraz sytuacje, w ktorej jego ustalenia zostang wdrozone. W przypadku realizacji planu
oceniany jest mozliwy wpltyw na najwazniejsze elementy srodowiska i otoczenia cztowieka, w tym na
obszary Natura 2000, ro$liny, zwierzgta, ludzi, wode, powietrze, gleby, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki i dobra materialne. Uwzglednia si¢ rowniez wzajemne zaleznos$ci pomiedzy tymi
elementami.

Plan ogdlny nie rozpoczyna planowania przestrzennego gminy od poczatku. Jest kolejnym etapem
prowadzenia polityki przestrzennej i w znacznej czgséci opiera si¢ na istniejgcym zagospodarowaniu oraz
wczesniejszych dokumentach planistycznych, przede wszystkim na studium. Oznacza to, ze wiele
rozwigzan przyjetych w planie ogdlnym stanowi kontynuacje wezeséniej ustalonych kierunkdéw rozwoju
gminy.

Z tego wzgledu przy ocenie wplywu planu ogo6lnego na srodowisko nalezy przede wszystkim zwrocié
uwagg na te rozwigzania, ktore rzeczywiscie zmieniaja dotychczasowy sposob zagospodarowania.
Skutki zwigzane z istniejagcg zabudowg oraz kierunkami rozwoju ustalonymi juz wcze$niej nie sg
bowiem bezposrednim nastgpstwem nowych ustalen planu ogoélnego.

W ramach analizy wyrdzniono dwa podstawowe rodzaje ustalen planistycznych. Pierwsze z nich
dotyczg istniejacego zagospodarowania i majg na celu jego utrzymanie. Nie wprowadzajg one nowych
kierunkéw rozwoju i co do zasady nie powoduja nowych oddziatywan na $rodowisko. Drugie dotycza
rozwoju i obejmuja nowe kierunki zagospodarowania lub zmiany w stosunku do wczesniejszych
ustalen. To wlasnie te rozwigzania moga powodowaé zmiany w sposobie uzytkowania terendw oraz
pojawienie si¢ nowych lub zmienionych oddziatywan na $rodowisko. Z tego wzgledu zostaty one objete
szczegolna analiza w prognozie.

Poroéwnanie wczesniejszego studium z planem ogdlnym wymaga szczegdtowej analizy, poniewaz oba
dokumenty maja inng konstrukcje i w odmienny sposob przedstawiajg sposdb zagospodarowania
przestrzennego. Nie mozna wiec bezposrednio porownywac poszczegdlnych zapisoéw. Konieczne jest
ustalenie, ktore rozwigzania planu ogdlnego sa kontynuacja wczesniejszej polityki przestrzennej, a ktore
stanowig nowe rozwigzania lub zmieniajg dotychczasowe kierunki rozwoju. Szczegolne znaczenie maja
przy tym zmiany dotyczace przeznaczenia terendw oraz parametrow zabudowy i zagospodarowania.
Przeprowadzona analiza pozwala okresli¢, ktore elementy planu ogdlnego nie powodujg istotnych
zmian w stosunku do wczesniejszego sposobu zagospodarowania, a ktére moga mie¢ znaczenie dla
$rodowiska. Dzigki temu prognoza moze koncentrowaé si¢ przede wszystkim na rzeczywistych
zmianach wprowadzanych przez nowy dokument.

Przyjeta w planie ogdélnym koncepcja rozwoju przestrzennego w znacznej czeSci odpowiada
istniejagcemu sposobowi uzytkowania i zagospodarowania terendw oraz wczesniejszym ustaleniom
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planistycznym. Plan ogoélny stanowi wigc przede wszystkim kontynuacje dotychczasowej polityki
przestrzennej, dostosowana do obecnie obowigzujacych zasad planowania przestrzennego.

Analiza zostata przeprowadzona w sposob kompleksowy, z uwzglednieniem wzajemnych zalezno$ci
pomiedzy poszczegolnymi elementami s$rodowiska. Oznacza to, ze oceniano nie tylko wplyw
planowanych zmian na pojedyncze elementy przyrody, ale rowniez mozliwe powigzania pomig¢dzy
r6znymi rodzajami oddzialtywan.

Prognozg oddziatywania na srodowisko sporzadzono na podstawie analizy przewidywanych skutkow
realizacji ustalen projektu planu ogdlnego w odniesieniu do trzynastu komponentéw S$rodowiska,
obejmujacych: obszary sieci Natura 2000, roznorodno$¢ biologiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wody,
powietrze, powierzchni¢ ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne.
Ocena zostata przeprowadzona z uwzglednieniem wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
elementami srodowiska, a takze zalezno$ci zachodzacych pomiedzy réznymi rodzajami oddziatywan,
co pozwala na kompleksowa ocene potencjalnych skutkéw srodowiskowych wynikajacych z realizacji
ustalen planu.

Analize przeprowadzono w dwoch zasadniczych ptaszczyznach:

— w odniesieniu do celow, kierunkéw i zasad zagospodarowania gminy, oceniajac, w jaki sposob ich
realizacja moze wptywac na poszczegdlne komponenty Srodowiska,

— w odniesieniu do funkcji przewidzianych do rozwoju i realizacji na obszarze gminy, okreslajac ich
potencjalne oddzialywanie na wskazane elementy $rodowiska.

Sposrod analizowanych komponentéw srodowiska najbardziej podatne na zmiany s3:

= roznorodno$¢ biologiczna — niemal kazdy rodzaj dziatalnosci realizowanej na terenie gminy
wywoluje oddziatywania w tej sferze; przewazaja oddzialywania negatywne, cho¢ w niektorych
przypadkach moga wystepowac rowniez efekty pozytywne,

= krajobraz — stanowi istotny walor gminy, a jednoczesnie jest szczegOlnie wrazliwy na
przeksztalcenia; wszelkie dominanty wysokosciowe beda wyraznie eksponowane i tatwo
dostrzegalne,

= gleby — znaczna cze$¢ obszaru gminy obejmuje gleby wysokich klas bonitacyjnych; ich
przeznaczanie pod inwestycje oznacza trwale ograniczenie potencjatu produkcyjnego,

= Judzie — wigkszo$¢ analizowanych dziatan wptywa na warunki zycia, zdrowie i bezpieczenstwo
mieszkancoéw; dominujg oddzialywania pozytywne, jednak mogg wystgpowaé takze skutki
negatywne, czesto towarzyszace tym samym przedsiewzigciom,

= $wiat roslin i zwierzat — pozostaje $cisle powigzany z biordznorodnoscia, dlatego podlega
zblizonym rodzajom oddziatywan,

= wody i powietrze — intensyfikacja zagospodarowania przestrzennego wigze si¢ najczegsciej
z oddziatywaniami negatywnymi, cho¢ niektore ustalenia dokumentu mogg przyczynia¢ si¢ do
poprawy ich stanu,

= powierzchnia ziemi — liczne planowane formy zagospodarowania wptywaja na ten komponent,
przy czym szczego6lnie istotne oddziatywania wigzg si¢ z realizacjg infrastruktury drogowej (np.
obwodnicy) oraz rozwojem stref gospodarczych.

Do komponentow najmniej podatnych na zmiany w wyniku realizacji ustalen dokumentu naleza
natomiast:
» klimat — dziatania podejmowane w skali lokalnej nie generujg istotnych, zauwazalnych zmian
klimatycznych,
=  zasoby naturalne — wptyw ustalen dokumentu na zasoby, takie jak wody podziemne czy surowce
naturalne, jest mato prawdopodobny,
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zasoby kulturowe (zabytki) — skala oddziatywan jest ograniczona, a ich charakter w wigkszosci
przypadkoéw pozostaje neutralny lub pozytywny.

Parametry zagospodarowania dla stref planistycznych wyznaczonych w Planie Ogolnym Gminy Sadki
sa typowe dla poszczegdlnych rodzajéw zagospodarowania.

Z punktu widzenia wplywu ustalen Planu ogoélnego na poszczegélne aspekty sSrodowiska
przyrodniczego, szczegbdlnie wazne jest odniesienie jego ustalen do istniejacego zagospodarowania

(czyli skala planowanych zmian). Punktem wyjscia do poréwnan jest Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Sadki, uchwalonego uchwata nr X/52/99 Rady

Gminy Sadki z dnia 27 sierpnia 1999 r. w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy.

Szczegblowa analiza zmian ustalen wprowadzanych w Planie ogdélnym wobec ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

1))

2)

rozmieszczenie terendow przeznaczonych pod istniejaca zabudowe oraz obszarow wskazanych
w planie ogélnym jako przewidziane pod rozwdj nowej zabudowy jest w znacznym stopniu
zbiezne z ustaleniami zawartymi w dotychczas obowiazujacym studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Istotng role pomocnicza w procesie weryfikacji
tych ustalen odegrala szczegdlowa analiza charakteru zagospodarowania, przeprowadzona
w oparciu o dane dostepne na branzowych geoportalach internetowych oraz na podstawie
ortofotomapy, ktore umozliwily precyzyjne odtworzenie faktycznego stanu pokrycia
i uzytkowania terenu. Analiza ta prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze zasadne jest
przyjecie zatozenia, iz plan ogolny wiernie odzwierciedla zarowno dotychczasowe ustalenia
studium, jak i faktycznie istniejagce w terenie zagospodarowanie. Nalezy przy tym podkreslic,
ze projekt planu ogolnego nie wyznacza nowych terendéw rozwojowych — w niektorych
przypadkach okreslone obszary ulegaja nawet zawezeniu w stosunku do pierwotnych ustalen
studium. Zawezenie to nie wynika jednak ze zmiany koncepcji zagospodarowania
przestrzennego gminy, lecz wylacznie ze zmiany sposobu zapisu planistycznego, ktory
charakteryzuje si¢ wigksza precyzja i szczegotowoscig. Tym samym nowe ustalenia, cho¢
formalnie odmienne w zakresie granic poszczegdlnych stref, w istocie nie wprowadzaja nowych
kierunkéw rozwoju, a jedynie doprecyzowuja i uszczegotawiaja dotychczasowe ramy
przestrzenne w sposob bardziej czytelny i jednoznaczny dla wszystkich uczestnikow procesu
planistycznego;

cze$¢ proponowanych zmian ma charakter formalny i sprowadza si¢ zasadniczo do
dostosowania zapisow planistycznych do istniejgcego stanu zagospodarowania. Oznacza to, ze
mimo réznic w sposobie okreslenia funkcji poszczegdlnych terenow pomiedzy dotychczas
obowigzujagcymi dokumentami a obecnie projektowanymi rozwigzaniami, faktyczne
zagospodarowanie tych obszaréw nie ulega zadnej zmianie — zostato ono bowiem zrealizowane
wczesniej 1 funkcjonuje w terenie na podstawie obowigzujacych wowczas ustalen.
Wprowadzane korekty dotyczg zatem przede wszystkim sfery normatywnej, a nie fizycznej
struktury przestrzennej gminy. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego cechowato si¢ wicksza
elastyczno$cia w zakresie dopuszczalnych funkcji, co pozwalalo na szerszy wachlarz
mozliwych rozwigzan i pozostawialo pewien margines swobody interpretacyjnej. Natomiast
nowy plan ogdlny, jako dokument o bardziej precyzyjnym i wigzagcym charakterze, wprowadza
znacznie doktadniejsze i jednoznaczne rozstrzygnigcia. Roznica ta uwidacznia si¢ zwtaszcza na
tych obszarach, dla ktorych wczesniejsze dokumenty przewidywaly wariantowy rozwoj
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r6znych funkcji, dopuszczajac alternatywne sposoby uzytkowania w zaleznosci od przysztych
uwarunkowan i potrzeb. W obecnie przyjmowanych ustaleniach dokonano ostatecznego
wyboru sposrod tych wariantdw, co oznacza przesadzenie o docelowej funkcji poszczegolnych
terenéw. Wybor ten zostal nastepnie sformalizowany i usankcjonowany w tresci planu
og6lnego, co nadaje mu moc prawng i wyznacza kierunki dalszego zagospodarowania. Tym
samym zmiany te, cho¢ istotne z punktu widzenia porzadku prawnego, nie wprowadzaja
nowych elementow do zagospodarowania przestrzennego, a jedynie porzadkuja
i doprecyzowuja dotychczasowe ustalenia w sposob bardziej przejrzysty i czytelny dla
wszystkich uczestnikow procesu planistycznego;

3) nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace dotychczas studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego gminy zostato przyjete w 1999 roku, a zatem jest
dokumentem nieaktualnym w $wietle obowigzujacych przepisow 1 uwarunkowan
planistycznych. Jego zasadnicze ustalenia utracity czgsciowo swoja aktualnos¢, jednak przyjete
w nim kierunki rozwoju przestrzennego w dalszym ciggu w znacznym stopniu odpowiadaja
potrzebom i mozliwo$ciom gminy. W zwiazku z powyzszym nalezy wyraznie podkresli¢, ze
opracowanie obecnie przygotowywanego planu ogdlnego wynika przede wszystkim
z obowigzku ustawowego natozonego na gminy przez ustawodawce w ramach reformy systemu
planowania przestrzennego. Dodatkowym czynnikiem s3 przestanki merytoryczne
uzasadniajgce zasadnicza zmiang dotychczasowej polityki przestrzennej gminy oraz potrzeba
gruntownej rewizji przyjetych wezesniej kierunkow rozwoju;

4) podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze plan ogoélny wprowadza zmiany
w przyjetej dotychczas koncepcji rozwoju przestrzennego gminy. Jego podstawowym zadaniem
jest bowiem redefinicja kierunkow polityki przestrzennej a takze wypracowanie nowych
rozwiazan ustrojowych dla zagospodarowania obszaru gminy. Dostosowanie ustalen zawartych
w obowigzujgcym studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego do
aktualnych wymogoéw formalnoprawnych oraz do specyficznej formy zapisu wiasciwej dla
dokumentu, jakim jest plan ogdlny. Oznacza to, ze merytoryczna zawarto$¢ dokumentu zazgbia
si¢ czesciowo z dotychczasowsq polityka przestrzenng gminy, a réznice pomi¢dzy obydwoma
opracowaniami maja charakter aktualizujacy, porzadkujacy i precyzujacy, oraz w pewnym
stopniu ustrojowy 1 kierunkowy. Plan ogoélny stanowi pewnego rodzaju kontynuacje
wczesniejszych ustalen jak réwniez usystematyzowanie wraz z ich przewarto$ciowaniem
w stosunku do przyjetych w 1999 roku zatozen strategicznych.

Ogodlna konkluzja wynikajaca z przeprowadzonej prognozy wskazuje, ze projekt planu ogdlnego Gminy
Sadki stanowi przede wszystkim konsekwencj¢ reformy systemu planowania przestrzennego oraz
wynikajacego z niej obowiazku dostosowania dokumentéw planistycznych do nowych wymogow
prawnych. Zakres zmian w stosunku do dotychczas obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego jest ograniczony, co wynika rowniez z faktu, ze dokument ten zostat
uchwalony stosunkowo niedawno i zachowuje aktualno§¢ w zakresie podstawowych zatozen rozwoju
przestrzennego gminy. Przyjeta w planie ogélnym koncepcja rozwoju przestrzennego w znacznym
stopniu kontynuuje kierunki okre$lone wczeSniej w studium. Zidentyfikowane roznice wynikaja
z odmiennej konstrukcji dokumentu, sposobu formutowania ustalen oraz ich prezentacji graficznej —
maja one charakter formalny i porzadkujacy, wprowadzajac czgsciowo zmiany przyjetych kierunkow
polityki przestrzennej gminy.

W ramach prognozy przeanalizowano rowniez mozliwosci zastosowania dzialan sluzacych
zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji przyrodniczej potencjalnych negatywnych oddziatywan na
srodowisko, ktore moglyby wystapi¢ w zwigzku z realizacjg ustalen projektu planu ogdlnego.
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Jednoczesnie rozwazono warianty alternatywne wobec przyjetych rozwigzan planistycznych.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze rozwigzania przyjete w projekcie planu ogoélnego stanowia
wariant racjonalny zaré6wno z punktu widzenia prowadzenia polityki przestrzennej gminy, jak
i realizacji jej celow rozwojowych. Nie stwierdzono istnienia alternatywnych rozwigzan, ktore przy
zachowaniu zaktadanych celéw spolecznych i gospodarczych zapewniatyby wyraznie korzystniejsze
efekty srodowiskowe. W konsekwencji uznano, ze projektowane ustalenia stanowig wywazony
kompromis pomiedzy potrzebami rozwoju spoteczno-gospodarczego a wymogami ochrony srodowiska
1 zasadg zrGwnowazonego rozwoju.

Prognoza zawiera ponadto propozycje monitorowania skutkéw realizacji ustalen planu ogolnego,
obejmujaca okreslenie zakresu, metod oraz czgstotliwo$ci prowadzenia obserwacji i analiz.
Zaproponowany system monitoringu ma umozliwi¢ biezacg ocene skutecznosci wdrazanych rozwigzan
oraz identyfikacje ewentualnych nieprzewidzianych oddziatywan na srodowisko.
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Maja Podsiadlo

Adres do korespondencii:
Pracownia Projektowa Sie¢ I
Pawet Lukowicz

ul. Gdanska 54/6

85-021 Bydgoszcz

Oswiadczenie autora dokumentu

Oswiadczam, ze spelniam wymagania, o ktorych mowa w art. 74a ust. 2 Ustawy
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 tj.)
i jestem swiadoma odpowiedzialnoéci kame;j za zlozenie falszywego oswiadczenia.
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