UCHWALA NR 11/10/2024
RADY GMINY SADKI

z dnia 27 maja 2024 r.

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Sadki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609) w zwiazku zart. 8 ust. 2, art. 36 ust.2 i3 oraz art. 37 ust. 314 ustawy zdnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z2022r., poz.530) oraz § 3 pktli§ 6rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
7 2021 r. poz. 1960; z 2023 r. poz. 1102 ) Rada Gminy Sadki uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ miesigczne wynagrodzenie Wojta Gminy Sadki, Pana Michata Piszczka, w wysokosci:
1) wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 8.200,00 zt,
2) dodatek funkcyjny w wysokosci 2.520,00 zt,

3) dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznego wynagrodzenia zasadniczego idodatku funkcyjnego, tj.
w kwocie 3.216,00 zt.

2. Ponadto Wojtowi przystuguje: dodatek za wieloletnia pracg, nagroda jubileuszowa, dodatkowe
wynagrodzenie roczne i inne $wiadczenia wynikajgce z wlasciwych przepisow.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Sadki.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z mocg obowiazujaca od 7 maja 2024 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 .,
poz. 609) ustalanie wynagrodzenia wojta nalezy do wylacznej wlasciwosci Rady Gminy.

Podstawy wynagradzania pracownikow samorzadowych, takze Wojta, okresla ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. z2022r., poz.530) oraz delegowane ztej ustawy
Rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzagdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej wlasciwosci rady nalezy m.in.
ustalanie wynagrodzenia wojta, ktore okresla rada gminy, w drodze uchwaly. Zasady ustalania wynagrodzenia
pracownikéw samorzadowych okresla ustawa o pracownikach samorzadowych. W mysl art. 36 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych pracownikowi samorzadowemu przysluguje wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi samorzadowemu
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig pracg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryturg¢ lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 36 ust. 2). Wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staro$cie oraz marszatkowi wojewodztwa przystuguje dodatek specjalny
(art. 36 ust. 3). Od dnia 1 listopada 2021 r. zgodnie z nowym brzmieniem art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych nadanym art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu
0osOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw maksymalne
wynagrodzenie osob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (tj. m.in. wojta gminy), nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca 11,2-krotno$ci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1658).
Jednoczesnie ustawodawca powotang powyzej ustawg zmieniajaca dodat w art. 37 ustawy o pracownikach
samorzadowych ust. 4, w mysl ktérego minimalne wynagrodzenie oséb, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1,
nie moze by¢ nizsze niz 80% maksymalnego wynagrodzenia okre$lonego dla poszczegélnych stanowisk
w przepisach wydanych na podstawie ust. 1. Maksymalne wynagrodzenie na danym stanowisku stanowi suma
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego oraz maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego, a w
przypadku osoby, o ktorej mowa w art. 36 ust. 3, takze kwoty dodatku specjalnego. Tym samym ustawodawca
w art. 37 ust. 3 1 4 ustawy o pracownikach samorzagdowych wprowadzil minimalng oraz maksymalng wysokos¢
wynagrodzenia 0sob, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nadto przedmiotowa uchwata stanowi akt kierownictwa wewnetrznego majacy moc wigzaca jedynie
wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego. Regulacje przedmiotowej uchwaty dotycza bowiem organu
wykonawczego gminy Wojta i regulujg jedna z kwestii bezposrednio zwigzanych z wykonywaniem mandatu, tj.
wysoko$¢ wynagrodzenia. Adresatem uchwaty nie jest spotecznos¢ lokalna gminy, a zatem nieograniczony krag
adresatow. Uchwala w sprawie wynagrodzenia wojta nie wkracza w sfere praw i obowigzkéw mieszkancow
gminy normujgc zagadnienia wylacznie w obrebie organizacji gminy. Tym samym przedmiotowa uchwata
nie zawiera norm powszechnie obowiazujacych i nie moze by¢ uznana za akt prawa miejscowego. W zwigzku
z powyzszym stosownie do art. 5 u.o.a.n., przepisy art. 4 u.o.a.n. nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W kwestii dopuszczalno$ci nadania aktom prawa miejscowego wstecznej mocy obowigzujacej wypowiadat
si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 25.09.2000 r., K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186. Zdaniem Trybunatu,
nie kazde dziatanie prawa z mocg wsteczng moze by¢ uznane za rownoznaczne z naruszeniem zakazu retroakcji,
wynikajacego z art. 2 konstytucji. Jednak warunkiem koniecznym dla zastosowania tego uregulowania jest to,
aby takie dzialanie nie bylo sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Ponadto, jak wskazat
Trybunat, skutkiem wprowadzania aktu ma by¢ polepszenie sytuacji prawng niektorych adresatow danej normy
przy jednoczesnym nie pogorszeniu sytuacji prawnej pozostatych adresatow.
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W tym zakresie ugruntowato si¢ rowniez stanowisko sadownictwa administracyjnego. Jak wskazuje
Naczelny Sad Administracyjny, art. 5 u.o.a.n. dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "moca wstecznej", ale
tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa
moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.Z calg stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢

mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obowiazkow (tak wyrok NSA z30.09.2021 r., III FSK
2137/21, LEX nr 3294291).

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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