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Burmistrz Miasta Zakopane informuje, ze w dniu 26 wrzesnia 2024 r. zostata podjeta Uchwata Rady Miasta
Zakopane Nr VI/63/2024 w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna
spetniac miejscowos¢, w ktérej mozna pobiera¢ optate miejscowa. W zwigzku z powyzszym prosi sie o podjecie
tozsamych uchwat i wsparcie Rady Miasta Zakopane w tej inicjatywie.
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Uchwala
Rady Miasta Zakepane
z dnia 26 wrze$nia 2024 r.
Nr VI/63/2024

w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie

warunkéw, jakie powinna spelnia¢ miejscowo§é, w ktérej mozna pobieraé oplate miejscowa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 2 ust.1, ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst
jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co nastepuje:

§1.

1. Wystegpuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z petycia o podjecie iniciatywy ustawodawczej zakresie nowelizacji ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska i zmiany Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow,
jakie powinna spelnia¢ miejscowo$¢, w ktdérej mozna pobieraé oplate miejscows (Dz.U. z 2007
Nr 249 poz. 1851), w sposéb ograniczajgcy obszar stref, dla kitorych okresla sie poziom zanieczyszczenia
i jego pomiar,

2. Tresé petycji stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

3. Przesyta si¢ petycjg do wszystkich czynnych postéw okrggu wyborczego, w ktérym znajduj sie Gmina
Miasto Zakopane z prosba o zajecie stanowiska. :

4. Zwraca si¢ drogg elektroniczng do innych gmin Rzeczypospolitej Polskiej z petycig o podjecie
tozsamej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§ 3.

Uchwata wehodzi w 2zycie z dniem podjecia.
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Propozycje zmian w przepisach: Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r.
w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktérej mozna pobieraé oplate

miejscowsg {Dz2.U.2007, Nr 249, poz. 1851).

Nowe regulacjg zostaly oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanie przepiséw.

I.  Proponowane brzmienie § 2 Rozporzadzenia
§ 2. Za minimalne warunki klimatyczne, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, uznaje sie zachowanie:
1) na terenie:
a) strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska {Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z pdin. zm.), na obszarze ktérej potozona

jest miejscowo$é fub
b) miejscowodci, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902, z péin. zm.)

- dopuszczalnych poziomdéw niektérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrone

zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska;

2} w miejscowosci  dopuszezalnych pozioméw pél elektromagnetycznych, okreélonych

w przepisach o ochronie Srodowiska.

i Propozycia zmian w przepisach: Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

Srodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 129, poz. 902 z pdin.zm.).

Proponowane brzmienie w art. 87 i 84 a Ustawy Prawo ochrony érodowiska, nowe regulacje

zostaly ,,pogrubione”,

Art. 87.
1. Oceny jakosci powietrza dokonuje sig w strefach,

2. Strefy, w ktdrych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, stanowia:
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Hlekrod w przepisach niniejszego dziatu jest mowa o:
1} aglomeracji o liczbie mieszkericow wigkszej niz 250 tysiecy,
2) miescie o liczbie mieszkancéw wigksze] niz 100 tysiecy,
3) miejscowosciach o liczbie mieszkaricéw wigkszej niz 100 tysiecy,
4) miejscowosciach o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 25 tysiecy,

5) miejscowosciach, w ktérych wskainik intensywnosci ruchu turystycznego wedlug wojewédztw

jest wyiszy nit sredni dla terytorium Polski

- nalezy przez to rozumiec, e liczby te zostaly ustalone zgodnie z danymi statystycznymi na koniec

roku poprzedniego.

Przewadyfiezacy Rady Miasta
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w powietrzé ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, okreslonych w przepisach o ochronie
$rodowiska; »

2) w miejscowosci dopuszezalnych poziomdéw pdl elektromagnetycznych, okre$lonych w
przepisach o .ochronie srodowiska.

Analiza § 2 rozporzadzenia dot. warunkéw pozwala stwierdzic, ze w przepisie tym
okreglono minimalne warunki klimatyczne, jakie powinna spetnia¢ miejscowosé, w ktorej mozna
pobiera¢ oplate miejscowa, biorac pod uwage nastepujace dwa parametry: t
1) dopuszezalne poziomy niektorych substancji w powietrzu,

2) dopuszczai‘;ine poziomy pol elektromagnetycznych.

Nalezy jednoczesénie zwrécié uwagg, ze w ww, przepisie postanowiono, przyje¢ odmienne
mechanizmy; brane pod uwage przy ustaleniu dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w
powietrzu a inne w przypadku weryfikacji dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych.
W przypadku ustalenia dopuszczalnych pozioméw niektorych substancji w: powietrzu nalezy
bowiem ustalic jaki jest poziom tych substancji na terenie catej strefy, o ktérej mowa w art. 87 ust.
2 pos, na obszarze ktérej polozona jest dana miejscowosé, w ktérej ma by¢ pobierana oplata
miejscowa. » Natomiast w przypadku weryfikacji ~dopuszczalnych - pozioméw  pél
elektromagng}tycznych uznano, ze powinno byé to weryfikowane bezposrednio w miejscowosei, w
ktérej ma by¢ pobierana oplata miejscowa. : ..

W tym miejscu moZna mieé powazne watpliwodcei, co do zgodnosci § 2 pkt il
rozporzadzenia dot. warunkéw z art. 17 ust. 3 ustawy o.p.1. Skoro bowiem w ww. przepisie ustawy
jest mowa oiokresleniu minimalnych warunkow, jakie powinna spetniaé miejscowo$é, w ktérgj
mozna pobiéraé oplatg miejscowa, to powstaje watpliwosé, czy zasadne jest w swietle ww.
upowaznienia ustawowego, wprowadzenie obowigzku badania poziomu niektérych substancji-w
powietrzu na terenie calej strefy, na obszarze ktorej potoZona jest miejscowosé, w ktdrej ma by¢
wprowadzona oplata migjscowa. )

Zastosowanie przedstawionego w § 2 pkt 1 rozporzadzenia dot. warunkéw mechanizmu
moze bowiem prowadzi¢ do trudnych do zaakceptowania sytuacji, w ktorej np. brak bedzie
mozliwoscei pobierania optaty miejscowej na terenie 50 miejscowosci, tylko z tego powodu;.Ze
wylgcznie wijednej miejscowosci, znajdujgcej sie na terenie tej samej strefy, zostanie przekroczony
dopuszczalny poziom substancji w powietrzu. 1 =
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rozwigzanie, ktdre moze ingerowaé w systemowy mechanizm badania jakos$ci powietrza dla stref,
o ktdrych mowa w obowigzujacych obecnie regulacji zawartych w art. 87 pos. -

Z modyfikacja ww. przepisu rozporzadzenia dot. warunkéw powinny byé skorelowane
zmiany w art. 87 po$. Ich celem powinna by¢ mozliwos¢ okreslenia dopuszczalnych pozioméw
niektoérych substancji w powietrzu ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi, nie tylko dla obszaréw
okreslanych ‘jako strefy, ale réwniez dla poszczegdlnych miejscowosci, ktore' wehodzg w skiad
tych stref, wjktérych ma by¢ pobierana optata miejscowa.

Mechﬁnizm zaproponowany w art. art. 82 ust. 2b po$ opieratby sie na mozliwosci zlozenia
wniosku w sprawie oceny jako$ci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma by¢ pobierana optata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach-lokalnych (Dz.U. z
1991 r, Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.). Zasadne wydaje si¢ jednak wprowad;zenia mechanizmu
ograniczajgcego mozliwo$¢ skladania przedmiotowych wnioskéw., W pmeciwﬁym razie moze-to
prowadzié do sytuacji, w ktorej w zakresie kazdej (nawet niewielkiej) miejscowo:%ci bedzie mogt byé
zlozony przéfdmiotowy wniosek. Rozwigzanie takie moze by¢ rozwigzaniem' nieefektywnym: i
generowad ;fifysokie koszty. Badanie jako$ci powietrza na terenie niewielkich, pojedynczych
migjscowosciimoze nie by¢ uzasadnione m.in. z uwagi na fakt, ze zanieczyszezenia powierza sig moga
stosunkowo slatwo przemieszczaé w ramach obszarow zwiaszcza o stosunkowo niewielkich
powierzchniach. Czesto mozna zatem z géry zalozyé wynik negatywny takiej oceny w przypadku, gdy
bedzie on zwigzany z wnioskiem zlozonym przez jedng gmine, jesli w sgsiedztwie tej gminy znajduje
sig np. powazny emitor zanieczyszezef. Obecnie obowigzujace rozwiagzania opierajg sie bowiem: na
mechanizmie% zgodnie z ktérym odrebng strefa, w ktérej prowadzi sie badanie jakosdci powietrza jf;ét
m.in. miasto e liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tysigcy (zob. m.in, art, 87 ust. 2 pkt 2 w zw. z art.
84a pkt 2 pos). Z drugiej strony, jesli jednak na terenie danego wojewé6dztwa polozone sa sgsiadujace
ze sobg micj..scowoéci, na ktérych zamieszkuje tacznie ponad 100 tysiecy os6b, brak jest obecnie
mozliwosci odrgbnego dla takiego obszaru badania jakosci powietrza, a w konsekwencji brak jest
rowniez mozliwosci wprowadzenia w takich miejscowosciach oplaty miejscowej. Rozwigzanie to
narusza zasadg rownego traktowana jednostek samorzadu terytorialnego i preferuje wigksze jednostki.
Konstruujge :przepisy dotyczace przedmiotowych kwestii, nalezy mieé¢ na uwadze, ze w wielu
miejscowos’ci?ch przebywac moze, przez caly rok lub wigksza czesei roku, bardzo wiele oséb, mimo
ze formalniesnie zamieszkuja one tych miejscowodci. W takich miejscowosciach obecnie brak jest
moziiwosci odregbnego badania jakosci
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dolnoglaskim, 1395 w woj. pomorskim, 1505 w woj. matopolskim, 1069 w woj. mazowieckim; a
nawet 1981w woj, zachodniopomorskimlz. Oznacza to, ze zwlaszcza w tyc'i'a wojewddztwach
przebywa priez wigkszg cze$¢ roku bardzo wiele 0s6b poza mieszkancami, co powinno uzasadniaé
umozliwienic im korzystania z mechanizméw badania jakosci powietrza na zasadach wskazanych
w projektow%mych przepisach, a w konsekwencji bedzie umozliwiato réwniez pobor w takich
miejscowos’éiach optaty miejscowej, o ile oczywidcie jako$é powietrza na tych obszarach bedzie
wystarczajaco dobra. g

Na gruncie projektowanych regulacji wskazano, ze wylgcznie okreslone podmioty powinny
méc ztozy¢ wniosek o oceng jakosci powietrza w miejscowosciach, w ktérych ma byé pobierana optata,
o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach:lokalnych (Dz.U:z
1991 r, Nr 9,spoz. 31 z pézn. zm.). Podmiotami tymi powinny by¢ zatem wajt, burmistrz, prezydeq};a
miasta, czyll organy, ktére moga realizowa¢ oplatg miejscowa. Za zasadne wydaje si¢ byé
wprowadzenie tego uprawnienia takze przedstawicielom wigkszej liczbie j.s.t., ktérymi s najczescie]
zwigzki mi@é;zygminne lub porozumienia migdzygminne. Uzasadnieniem tego rozwigzania jest to, ze
w $wietle projektowanych regulacji dopuszcza sig, aby wnioskiem dotyczacym badanie jakoéei
powietrza, obja¢ réwniez wigkszg liczbe miejscowosci. JRT

Zgodnie z projektem podmiotem wiasciwym do rozparzenia przedmi_otowego wniosku
bedzie Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska. Umocowanie w tym zakresie tego podmiotu
wynika z faktu, iz jest on zgodnie z przepisami po$ adpowiedzialny za sprawy} zwigzane z ocerlg
jako$ci powistrza. Zgodnie bowiem np. z art. 88 po§ Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
dokonuje klasyfikacji stref, odrgbnie pod katem poziomu kazdej substancji, a na podstawie art. 89
tego aktu dokonuje oceny poziomdw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrgbnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref przy zastosowaniu okreslonych
kryteridw,

Konsgkwencjg wprowadzenia formuty w art. 87 ust. 2b pos, zgodnie z ktérym oceng jakoéei
powietrza dokonuje si¢ na wniosek, jest mechanizm rozstrzygania tej kwestii, w drodze decyzji
administracyjnej, od ktorej wnioskodawca bedzie mogt zlozy¢ odwolania a takze w razie potrzeby
liczy¢ na koritrolg sadowa procesu podejmowania i wydawania ww. decyzji. Ponddto decyzja w ww.
sprawie powinno byé podjeta przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w okresie roku, od dnia,
w ktdrym zostal ztozony stosowany wniosek. Ma to stanowi¢ gwarancie, ze zostang
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u]bidem.




