UCHWALA NR XIV/18/2025
RADY GMINY SADKI

z dnia 27 marca 2025 r.

w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Uslug Spolecznych
Gminy Sadki na lata 2025-2027”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 1465 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.) oraz uchwaty nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r.
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ushug spotecznych, polityka publiczna do
roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (M. P. z 2022 r. poz. 767), Rada Gminy Sadki postanawia:

§ 1. Przyja¢ ,Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustlug Spolecznych Gminy Sadki na lata 2025-2027”,
w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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[. WPROWADZENIE

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych zalicza sie do niezwykle istotnych kierunkéw
rozwoju polityki spotecznej w ostatnich latach, szczeg6lnie w kontekscie wspétczesnych
wyzwan zwigzanych ze zmianami w strukturze spotecznej, przeobrazeniami modelu
rodziny i rynku pracy czy kwestiami natury zdrowotnej!. Lokalny Plan Rozwoju Ustug

Spotecznych w Gminie Sadki wpisuje sie w te tendencje.

Ogo6lnym celem niniejszego dokumentu jest wskazanie zakresu niezaspokojonych potrzeb
spotecznych w Gminie Sadki i w zwigzku z tym adekwatne zaplanowanie procesu rozwoju
ustug spotecznych w najblizszych latach. Pozwoli to na wyznaczenie priorytetéw rozwoju
ustug spotecznych oraz umozliwi dostep do Srodkéw centralnych oraz regionalnych

pochodzacych z Unii Europejskiej.

Samorzad planujac rozwdj ustug spotecznych powinien dokonaé inwentaryzacji
istniejacych zasobow oraz dokonaé szczegdtowej analizy interesariuszy tego procesu
(analiza podmiotéw instytucjonalnych i organizacji oraz potencjalnych partneréw tego
procesu). Plan powinien zawiera¢ analize potrzeb wszystkich stron procesu organizacji

ustug - zaré6wno samych odbiorcéw, jak i potencjalnych dostawcéw ustug spotecznych.

Korzysciami dla gminy, wynikajgcymi z opracowania planu rozwoju ustug spotecznych

bedzie:

- uporzadkowanie, celowe i trafne dziatanie w zakresie rozwoju ustug spotecznych,
- wyznaczenie priorytetow rozwojowych dla ustug,

-umozliwienie dostepu do Srodkoéw regionalnych UE.

Dokument ten uwzglednia rekomendacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zawarte w dokumencie ,0Ogolnopolskie ramowe wytyczne tworzenia

lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”.

1 Zob. Ogdinopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, MRiPS 2023,
s.4inn.
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Dokument sktada sie z czesci diagnostycznej oraz programowej. Pierwsza ze wskazanych
zawiera gtowne dane i informacje dotyczace sfery polityki spotecznej w gminie oraz

potrzeby w zakresie ustug spotecznych.

Cze$¢ programowa dokumentu prezentuje ustugi spoteczne w danych obszarach oraz

przypisane im cele oraz kluczowe dziatania, a takze Zrodta ich finansowania.

[I. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Sadki lezy w sSrodkowo - zachodniej cze$ci wojewodztwa kujawsko- pomorskiego,
w powiecie nakielskim. Od poéinocnego zachodu graniczy z wojewodztwem
wielkopolskim, gming Wyrzysk igming Lobzenica, od péinocy z gming Mrocza, od
wschodu z gming Nakto, a od potudnia wspélng granic z gming Kcynia stanowi rzeka
Notec.

Catkowita powierzchnia Gminy Sadki wynosi 153,75 km2, co stanowi 13,7% catkowitej
powierzchni powiatu nakielskiego i0,86% catkowitej powierzchni wojewddztwa.
Obecnie gmine zamieszkuje ok. 7 tys. os6b. W jej sktad wchodzi 17 miejscowosci: Glinki,
Machowo i Ostréwiec oraz sotectwa: Anieliny, Bnin, Broniewo, Debionek, Debowo,
Jadwizyn, Kraczki, Liszkéwko, L.odzia, Mrozowo, Radzicz, Sadki, Samostrzel i Smielin.

Struktura ludnosci Gminy Sadki.

Tabela 1. Struktura mieszkaricéw wg. okreslonych kryteriéw

L.p. Kategoria 31.12.2023 31.12.2024
Liczba mieszkancéw Gminy, w tym: 7136 7073
1 *  kobiet 3608 3.582
* mezczyzn 3528 3.491
Liczba mieszkancéw Gminy z podzialem na sotectwa:
Anieliny 449 447
Bnin 247 246
2
Broniewo 217 225
Debionek 586 584
Debowo 665 650
4
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Glinki 5 5

Jadwizyn 207 203
Kraczki 290 286
Liszkéwko 192 188
Lodzia 291 291
Machowo 53 47

Mrozowo 277 270
Radzicz 369 364
Sadki 2006 1984
Sadkowski Mtyn 13 13

Samostrzel 600 614
Smielin 669 656

Liczba mieszkancéw Gminy z podzialem na wiek:

e dzieci do 6 roku zycia 533 505
e dziecii mtodziez powyzej 6 a 18 rokiem zycia 1072 1079
3 e osoby powyzej 18 roku zycia do lat 60 4040 3975
e o0soby powyzej 60 roku zycia do lat 80 1304 1335
e osoby powyzej 80 roku zycia 187 179

Zrédto: dane USC w Sadkach
Instytucje w Gminie Sadki.

Sadki to gmina wiejska. To wtasnie w tej wsi mieszcza sie gtdwne instytucje i placowki,

majace wptyw na zycie spoteczne zamieszkujacej ludnosci. Sg to m.in.:
- Urzad Gminy w Sadkach,

- Gminny Osrodek Kultury w Sadkach,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Sadkach,

- Straz Gminna w Sadkach,

- Posterunek Policji w Sadkach,
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- Szkota Podstawowa im. mjra Henryka Sucharskiego w Sadkach z odziatem filialnym

w Debowie,

- Przedszkole Gminy Sadki "Dobre Ludki" z oddziatami w Bninie i Debionku,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Medicus sp. z o.0.

- Parafia pw. Sw. Wojciecha w Sadkach,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkach,

- Punkt Interwencji Kryzysowej w GOPS w Sadkach,

Nalezy nadmieni¢, ze w innych miejscowos$ciach majg siedziby:

- Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Ireny Sendlerowej w Samostrzelu,

- Niepubliczna Szkota Podstawowa Stowarzyszenia ,Zakus” w Anielinach

- Zespo6t Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wincentego Witosa w Samostrzelu,

- Placéwka Wsparcia Dziennego ,Wesoty Zakatek”, bedaca w strukturach Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach, ktdrej swietlice funkcjonuja w 3 punktach:

Radziczu, Debionku i Liszkéwku,
- Parafia pw. bt. Czestawa w Smielinie,
- Parafia pw. Swietego Michata Archaniota w Debowie,

- Parafia pw. $w. Andrzeja Boboli w Radziczu.

Mieszkancy Gminy majg mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnych porad prawnych, porad

psychologa oraz terapeuty uzaleznien.

Gminny OS$rodek Kultury, a takZze Gminna Biblioteka Publiczna bogatg ofertg stwarzajg
warunki, aby mieszkanicy Gminy w réwnych przedziatach wiekowych w sposéb

wartosciowy i atrakcyjny spedzali czas wolny.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkach aktualnie realizuje wsparcie w formie
finansowej i ustugowej. Realizowane s3g ustugi opiekuncze dla oséb starszych, chorych,

niepelnosprawnych, a takze specjalistyczne ustugi opiekunicze dla os6b z zaburzeniami
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psychicznymi. W roku 2024 wprowadzono takze ustugi opiekuncze w formie ustug
sasiedzkich, ktére dofinansowane s3a cze$ciowo z programu , Korpus Wsparcia Senioréw”.
W ramach tego programu z ustug sgsiedzkich skorzystato dotychczas 5 oséb. W roku 2024
Gmina przystapita do programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla
jednostek samorzadu terytorialnego - edycja 2024, z ktérego skorzystalo 5 osoéb
niepetnosprawnych, a takze Projektu ,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” w ramach

ktorego planowane jest objecie 10 senioréw bransoletkami do tzw. opieki na odlegtosc.

Na terenie gminy nie funkcjonuja jeszcze placowki, ktéore w formie dziennej lub
catodobowej mogtyby $wiadczy¢ ustugi np. osobom w podesztym wieku, chorym,
niepelnosprawnym. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma takiego zapotrzebowania.
Wozrastajgca liczba os6b, ktére wymagaja opieki catodobowej, wyraznie pokazuje, Ze
potrzebne s3 rozwigzania, ktére pomogtyby zatrzymac¢ na dtuzej osoby wymagajace
pomocy w ich miejscu zamieszkania. Osoby niepetnosprawne, ktére mozna zaktywizowacé
poza miejscem zamieszkania sa kierowane w do Srodowiskowego Domu Samopomocy w

Paterku (na terenie sgsiedniej Gminy Nakto nad Notecig, w Powiecie Nakielskim).

Tabela 2. Liczba oséb w DPS i koszty gminy.

2021 2022 2023 2024
Liczba os6b w
domach pomocy 5 7 7 9
spotecznej
Koszt Gminy za
pobyt w domu 127 414,85 zt 169.397,25 zt 253.006,35 zt 396.258,14
pomocy spolecznej

Zrédto: dane GOPS w Sadkach

Tabela 3. Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych i liczba godzin swiadczonych ustug

2021 2022 2023 2024
ustugi opiekuncze 31 oséb / 34 oséb / 33 osoby / 26 0s6b/
9179 godzin 9587 godzin 7218 godzin 8087 godzin
(7299 ustugi

opiekuricze +
788 w formie
ustug
sgsiedzkich)
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specjalistyczne 0 0 0 0
ustugi opiekuncze

specjalistyczne

ustugi opiekuncze , . , . . _ .

dla 0séb z 11 osdb(dzieci) | 11 osdb(dzieci) | 8 osdb(dzieci)/ | 7 osob/
zaburzeniami / / 897 godzin 556,5godzin
psychicznymi

1 142 godziny 1489 godzin

Zrédto: dane GOPS w Sadkach

Tabela 4. Liczba 0sob i konsultacji z psychologiem i terapeutq uzaleznien

Liczba oséb(porad), 2021 2022 2023 2024
ktore skorzystaty z:

Pomocy psychologa
w ramach Punktu 17 oséb 19 os6b 26 0s6b 34 osoby

Interwencji (66 porad) (78 porad) (95 porad) (104 porady)
Kryzysowej

Pomocy terapeuty
uzaleZnien w
punkcie 7 0s6b 13 os6b 21 oséb 17 os6b
Kkonsultacyjnym dla (31 porad) (42 porady) (60 porad) (29 porad)
0os0b uzaleznionych

iich rodzin

Zrédto: dane GOPS w Sadkach
I11. Czes¢ diagnostyczna

Diagnoza potrzeb powstata w oparciu o badania ankietowe oraz dane zastane z zasobow
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach. Bardzo istotne dla stworzenia tej

diagnozy sa opinie i zgtaszane potrzeby przez mieszkancow Gminy Sadki.
Potrzeby w obszarze wsparcia rodzin z dzie¢mi.

Rodziny z dzie¢mi i ich potrzeby stanowig bardzo wazny obszar dziatan polityki
spotecznej. Poza wsparciem materialnym obserwuje sie rozwo6j roznorodnych form

pomocy niematerialnej, ustugowej. W ostatnich latach obserwuje sie takze wzrost liczby
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rodzin, w ktérych wystepuja trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Rodzice czesto nie
zdajg sobie sprawy, ze napotykane problemy wymagajg interwencji i pomocy z zewnatrz.
Bardzo pdzZno zglaszaja sie po pomoc specjalistyczng, gdy problemy s3a juz bardzo
zaawansowane lub dopiero, gdy w rodzinie wydarzy sie sytuacja kryzysowa. Wielu
rodzicow boryka sie z problemem niskich kompetencji (umiejetnosci), zaréwno
wychowawczych, jak i w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, co znaczaco
wptywa na rozwoj oraz funkcjonowanie dziecka w domu i w Srodowisku. Mimo znacznego
wsparcia finansowego ze strony Panstwa, rodzice nie zawsze zapewniajg podstawowe
potrzeby dzieci lub zabezpieczajg je w sposdb niewystarczajacy. Gdy funkcjonowanie
rodziny wptywa znacznie na funkcjonowanie dzieci, sad rodzinny ingeruje w sposob
sprawowania wiladzy rodzicielskiej. Nastepuje wzrost zapotrzebowania na wsparcie ze
strony asystentow rodziny, ktérzy maja towarzyszyc¢ rodzinie w nabyciu kompetencji oraz
odzyskaniu rownowagi zZyciowej. Dziatania te s3 nastawione na zaktywizowanie rodzicow,
wyedukowanie ich w zakresie prowadzenia domu, a takze wspierania swoich dzieci
w zaspokajaniu ich potrzeb, w procesie wzrastania. W 2024 roku w Gminie Sadki
wsparciem asystentéw rodzin objetych byto 13 rodzin, w ktérych byto tgcznie 40 dzieci.
W przypadku 4 rodzin dzieci przebywaly w pieczy zastepczej, a celem pracy asystenta
z rodzing byt powr6t dzieci do rodziny biologicznej. W 2024 r. zakoniczono prace
asystentéw w 4 rodzinach, nastepnie prowadzono monitoringi. Praca asystenta z rodzing
poza pracg z rodzing w Srodowisku polegata réwniez na wspotpracy z instytucjami
pracujgcymi na rzecz rodziny, z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, kuratorami,
placowkami o$wiatowymi, poradniami. W kazdym z przypadkoéw asystent razem z
rodzing opracowywat plan pracy, ktéry miat obrazowac cele, do ktérych rodzina zmierza
i efekty, ktére zamierza osiggna¢. Wszystkie te dziatania powinny odbywac sie za zgoda
oraz przy aktywnym udziale jej cztonkéw. Asystent bowiem tylko towarzyszy rodzinie,
wskazuje mozliwe rozwigzania, jednak nigdy nie wyrecza. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w
kazdej sytuacji w ktérej pracownicy pozyskuja informacje o podejrzeniu
nieprawidtowosci i mozliwo$ci zaistnienia sytuacji sprawowania niewtasciwej opieki nad
dzie¢mi, jest to wnikliwie sprawdzane ipodejmowane sg odpowiednie dziatania, réwniez
we wspoétpracy z innymi instytucjami i stuzbami. Wazna jest tez edukacja rodzicow.
Zaréwno pracownicy socjalni, jak i asystenci rodziny podczas kontaktu z rodzinami
starajg sie edukowac, poszerzac wiedze, badz tez kierowac do specjalistow, np. do Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej, placowki stuzby zdrowia itd. Asystenci rodzin w 2023
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roku przeprowadzili 2 warsztaty dla rodzicow z zakresu gospodarowania domowym
budzetem pod nazwa "Finanse rodziny - jak skutecznie planowaé i rozporzadzaé
budzetem domowym" oraz kreatywnego spedzania czasu wolnego z dzie¢mi pod nazwa
"Mamo, Tato, nudze sie!". Warsztaty miaty na celu zwiekszenie kompetencji zaré6wno
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, jak i wzmacniania wiezi z dzie¢mi.
Niestety, nie zawsze udaje sie jednak zatrzymac dzieci w domu rodzinnym i ze wzgledéw
bezpieczenstwa trzeba je zabezpieczy¢ w réznych formach pieczy zastepczej. W 2024
roku Gmina Sadki partycypuje w kosztach za opieke i wychowanie 20 dzieci z 11 rodzin,
umieszczonych zaréwno w rodzinach zastepczych, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, a takze rodzinnych domach dziecka. Liczba ta
niestety ro$nie. RzadkoScig sg powroty dzieci do rodzin biologicznych, gdyz rodzice z
réznych przyczyn nie potrafiag stworzy¢ dzieciom sprzyjajacych warunkéw w domu
pochodzenia. Nie bez znaczenia dla funduszy gminy jest fakt, ze koszty zwigzane z
optacaniem pobytu dzieci w pieczy zastepczej s3 znaczne i rosng z kazdym rokiem.
Whasnie z tego powodu inwestycja w kompetencje wychowawcze rodzicéw biologicznych
jest bardzo wazna i potrzebna, poniewaz moze to zapobiega¢ umieszczaniem dzieci w
formach pieczy zastepczej. Wazne tez jest stwarzanie dostepnych form wsparcia jak

najbliZzej miejsca zamieszkania, co znacznie utatwia skorzystanie z oferty specjalistow.

Uwidacznia sie tez zjawisko wieloproblemowos$ci w rodzinach. Rodziny czesto borykaja
sie zarowno z problemami wychowawczymi, niepelnosprawnoscia, coraz czesciej
z uzaleznieniami i przemocg, powaznymi kryzysami psychicznymi. Bardzo czesto wobec
rodzin trzeba podejmowac wielokierunkowe dziatania pomocowe, w ktérych powinna
uczestniczy¢ cala rodzina. Rodziny moga skorzystac z bezptatnych porad psychologa w
Punkcie Interwencji Kryzysowej. W 2023 roku z takich porad skorzystato 26 oséb (8
dzieci), odbyto sie 95 wizyt/konsultacji. W 2024 roku Rodziny, ktére borykajg sie z
problemem uzalezniefr,, mogg skorzysta¢ réwniez z bezptatnych porad w punkcie
konsultacyjnym dla os6b uzaleznionych i ich rodzin. W 2023 roku z takiej pomocy
skorzystato 21 oséb, udzielono 60 porad. Rok pdzniej, w 2024 roku, skorzystato z takiej
pomocy 17 oso6b, udzielono 29 porad. Osoby uzaleznione od alkoholu kierowano do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Pomoc psychologa byta
$wiadczona zaréwno rodzicom, jak i dzieciom. W przypadkach, w ktérych potrzebna byt
porada prawna, kierowano osoby do punktu m.in. w Urzedzie Gminy w Sadkach. Wedtug

uzyskanych informacji, w 2023 roku z takiej porady skorzystato 31 osob, rok pdzniej - 29.

10
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Gdy w rodzinie z problemami byty dzieci w wieku szkolnym, pracownicy socjalni
nawigzywali $cistg wspétprace z kadrg pedagogiczng szkoty, by wtasciwie zdiagnozowac
potrzeby i wlasciwie poméc dziecku / dzieciom. Wsparciem systemu pomocy spotecznej
2023 roku objetych byto 148 rodzin, w nich byto 291 oséb. Osrodek pomocy wydat 452
decyzji dotyczacych przyznania pomocy spotecznej w réznych formach. Najczestszymi
powodami Kkorzystania z pomocy spotecznej byto: niepetnosprawnos$é¢, bezrobocie,
dtugotrwata lub ciezka choroba. W 2024 roku pomocg objete byty 142 rodziny, w tym
338 o0s6b. Osrodek pomocy wydat 416 decyzji dotyczace przyznania pomocy spotecznej
w roznych formach. Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej w 2024
roku byty: ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, dtugotrwata i ciezka choroba. W badaniach ankietowych dot. rodzin z
dzieé¢mi zaakcentowano ich potrzeby dot. ustug spotecznych, dedykowanych tej wtasnie

grupie.

Wykres 1. Potrzeby ustugowe dla rodzin z dzie¢mi

Potrzeby rodzin z dzie¢mi
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opieka nad dostep do wsparcie dostep do opieka nad dziatania terapia dla
dzieémiw psychologa specjalistyczne  prawnika dzie¢miw  profilaktyczne dziecii
przedszkolach dla dzieci ztobkach dla rodzin miodziezy

Zrédto: badania ankietowe

Z badan ankietowych wynika, Ze najpotrzebniejsze dla rodzin sa ustugi zwigzane
z zapewnieniem opieki dzieciom (przedszkole, ztobek), dostep do psychologa i innych
specjalistow (logopeda, psychiatra), ustugi prawne, a takze dziatania profilaktyczne dla
rodzin i ustugi terapeutyczne dla dzieci i mtodziezy. Mniej ankietowanych wskazato na

potrzebe asysty i doradztwa rodzin, poradnictwa w zakresie probleméw opiekunczo-
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wychowawczych, dziatan profilaktycznych w  obszarze zdrowia, tworzenia

i udostepnienia mieszkan socjalnych, tworzenie i wspieranie rodzin zastepczych.
Majac na uwadze powyzsze mozna wnioskowac, ze istnieje zapotrzebowanie na:

e rozwdj form opieki nad dzie¢mi, poprzedzajacych etap edukacji w szkole
podstawowej, a takze placowek wsparcia dziennego, dedykowanych takze dzieciom ze
szczegblnymi potrzebami lub z niepetnosprawnosciami;

e realizacja dziatan/programéw profilaktycznych, majacych na celu ograniczenie
probleméw spotecznych w lokalnej spotecznosci, w tym programéw w obszarze
uzaleznien, przemocy domowej, bezpieczenstwa oraz programow profilaktyki
zdrowotnej;

o zwiekszanie dostepnosci i jakosci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin oraz
dzieci i mlodziezy, w szczegblnosSci dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnos$ciami
i dysfunkcjami;

e konieczno$¢ aktywnego reagowanie na pojawianie sie sytuacji kryzysowych
w rodzinie, zabezpieczanie potrzeb rodzin w kryzysie;

e realizacja przedsiewziec/dziatan/programoéw, stuzacych wzmocnieniu
kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicéw i opiekunéw prawnych dzieci;

e rozwdj ustug spotecznych $wiadczonych w spotecznosci lokalnej, w szczeg6lnosci
placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, zakresu ich dziatania,

rozwoju réznorodnych form pomocy.
Potrzeby w obszarze wsparcia osdb starszych

Analizujgc dane statystyczne w Gminie Sadki, nalezy stwierdzi¢, Ze na dzien 31.12.2023 r.
liczba oséb w wieku 60 i wiecej stanowita 21,89% mieszkancéw, rok pdzniej - 21,41%.
Liczba oséb w wieku produkcyjnym to 56,61% spotecznosci, rok pézniej - w 2024 r. -
56,2%. Nalezy rowniez pamietaé, ze w tej grupie wiekowej sa osoby z orzeczona
niepelnosprawnoscia. Staje sie wiec to duzym wyzwaniem na kolejne lata dla polityki
spotecznej, ktorej celem jest zapewnienie odpowiedniej opieki nad osobami, ktore

wymagaja pomocy w Srodowisku zamieszkania.
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Wykres 2. Ludnos¢ gminy wedtug wieku - 31.12.2024

Ludnos¢ gminy wedtug wieku - 31.12.2024

3% 7%

mdob6r.z.

M pow. 6r.zdo 18 r.z.

M pow. 18 r.z. do 60 r.z.
pow.60 rz. do 80 r.z.

M pow. 80 r.z.

Zrédto: dane USC w Sadkach

0d kilku lat liczba sSrodowisk, w ktorych nalezy zapewnic¢ ustugi opiekuncze utrzymuje sie
na poziomie ponad 30. W 2024 r. w ramach ustug opiekuniczych uruchomiono nowgq forme
ustug sgsiedzkich. Tg forma objeto w 2024 r. 5 0s6b potrzebujgcych. Jest to forma pomocy,
ktéra bedzie sie rozwija¢ w kolejnych latach, ale nie jest jeszcze do$¢ popularna.

W badaniu ankietowym skierowanym na potrzeby oséb starszych wyeksponowano

nastepujgce najbardziej potrzebne ustugi.

Wykres 3. Potrzeby osob starszych

Potrzeby osob starszych
12
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poszerzenie oferty organizacja transortu dostep do osrodkdéw wsparcie finansowe  ustugi sgsiedzkie
stuzby zdrowia np. do lekarza wsparcia dziennego

(o))
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N

Zrédto: badania ankietowe
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Z badan ankietowych wynika, Ze nadrzedna potrzebg oséb starszych jest stworzenie im
sprzyjajacych warunkoéw zycia w miejscu zamieszkania, Zeby unikng¢ umieszczenia w
placowkach wsparcia catlodobowego. Respondenci wskazujg na potrzebe poszerzenia
oferty stuzby zdrowia, organizacji transportu np. do lekarza, dostepu do placowek
wsparcia dziennego, wsparcia finansowego os6b w gorszej sytuacji materialnej, a takze

ustugi sgsiedzkie.
Nalezy wiec w dziataniach w zakresie polityki spotecznej potozy¢ nacisk na:

» zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych dla oséb starszych w réznych formach,
zar6bwno w postaci profesjonalnych ustug opiekuniczych, jak i uzupetiajgcych ustug

sgsiedzkich;

o zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb starszych wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania badZ przez organizacje

transportu do miejsca $wiadczenia ustug spotecznych;

e stworzenie warunkéw do aktywizacji oséb starszych, zwiekszenia ich mobilnosci,
integracji ze Srodowiskiem lokalnym oraz jak najdiuzszego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, rozwoju zainteresowan, przeciwdziataniu wykluczeniu
technologicznemu, poprzez rozwoj dziennych form wsparcia dla os6b w podesztym

wieku;

« konieczno$¢ rozwoju ustug spotecznych skierowanych do osé6b wymagajacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na choroby i wiek, w szczegdlnosci podeszty;

e wzmocnieniu wiedzy i kompetencji kadry opiekunczej, a takze rodzin oséb, ktore

wymagajg wsparcia opiekunczego;

e zapewnianie ustug opiekunczych i asystenckich dla oséb starszych, w zaleznos$ci od

potrzeb;

e zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego, takze w wersji

mobilnej (z mozliwo$cig ustug w miejscu zamieszkania, np. rehabilitacji, fizjoterapii),;

e tworzenie i prowadzenie mieszkan treningowych i wspomaganych jako form opieki

i wsparcia os6b starszych w codziennym funkcjonowaniu.
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Nadrzednym celem kazdej lokalnej polityki spotecznej powinno by¢ stworzenie takich
warunkéw, aby wsparcie os6b w wieku zaawansowanym byto na tyle kompleksowe
i profesjonalne i byto wystarczajace do tego, by seniorzy mogli pozostawa¢ w miejscu

swojego zamieszkania i nie byli zmuszeni trafia¢ do doméw pomocy spoteczne;.
Potrzeby w obszarze osdb z niepelnosprawnosciami

Ros$nie liczba 0sob, ktére z réznych przyczyn wymagaja wsparcia w codziennym zyciu
z powodu niepetnosprawnosci. Coraz wiecej osob objetych jest wsparciem finansowym
w formie zasitku statego, zasitku pielegnacyjnego, $Swiadczenia pielegnacyjnego, od
niedawna $wiadczenia wspierajacego. Nie bez znaczenia jest rowniez wzrost
zapotrzebowania na asyste osobistg 0s6b z niepetnosprawnoscia, opieke wytchnieniowg
i ustugi opiekuncze. W sytuacji, gdy niepetnosprawnos¢ pojawia sie nagle na skutek
gwattownej choroby, badZ wypadku, najblizsi osoby wymagajacej wzmozonej opieki
czesto nie wiedza, jak zaja¢ sie schorowanym cztonkiem rodziny. Jezeli natomiast
niepelnosprawno$¢ w rodzinie jest od dawna nastepuje zmeczenie opiekunéw
faktycznych i zaniedbanie wtasnych potrzeb, takze zdrowotnych, ktére wptywa na dalsze

funkcjonowanie.

Badania ankietowe przeprowadzone w Gminie Sadki réwniez dotyczyly potrzeb

w zakresie ustug dla os6b z niepetnosprawnosciami.
Ponizszy wykres pokazuje nastepujace wyniki.

Wykres 4. Potrzeby 0s6b z niepetnosprawnosciami

Potrzeby os6b z niepelnosprawnosciami
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Wyniki ankiety pokazuja, ze dla 0os6b z niepetnosprawnosciami najwazniejsze sg ustugi
opiekuricze w miejscu zamieszkania, specjalistyczne, sasiedzkie, a takze dostep do
osrodkéw wsparcia dziennego, rozwdj form spedzania czasu wolnego, a takze wsparcie

doradcze i wytchnieniowe dla opiekundw faktycznych oséb z niepelnosprawnoscia.

Ro$nie zainteresowanie programami wsparcia dla os6b z niepelnosprawno$ciami
i cztonkéw ich rodzin. Sami zainteresowani sg bardziej otwarci na formy wsparcia
i aktywizacji. R6wniez edukowanie i informowanie o formach dostepnej pomocy sprawia,
Ze osoby potrzebujace chetniej przyjmuja propozycje pomocy i otwieraja sie na nowosci

w tym zakresie.
Nalezy bra¢ pod uwage, ze do wyzwan najblizszych lat naleze¢ bedzie:

» konieczno$¢ rozwoju ustug spotecznych skierowanych do oséb wymagajacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu na niepetnosprawnosg¢;

 konieczno$¢ realizacji ustug dla rodzin os6b z niepelnosprawnosciami, a takze dla ich
opiekunéw - w formie kurséw, szkolen, grup wsparcia i innych dziatan stuzacych
wzmocnieniu wiedzy i kompetencji w obszarze pomocy i wsparcia o0so6b z

niepelnosprawnos$ciami;

 Zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, wymagajacych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w ich miejscu zamieszkania;

e zapewnianie ustug opiekunczych i asystenckich dla os6b z niepetnosprawnos$ciami,

w zaleznosci od potrzeb;

e zapewnianie pomocy psychologicznej, poradnictwa specjalistycznego i wsparcia
terapeutycznego dla os6éb z niepelnosprawnos$ciami wymagajacych wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu, a takze ich rodzin i opiekunéw;

e zwiekszanie dostepu do rehabilitacji, fizjoterapii, rowniez z mozliwos$cig realizacji

w miejscu zamieszkania;

o dziatania ukierunkowane na aktywizacje oséb z niepetnosprawnosciami, aby mieli
mozliwo$¢ udziatu w Zyciu spotecznosci lokalnej oraz rozwijania swoich zainteresowan,

dostepu do dobr kultury, integracji ze spotecznoscig lokalng;
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e dzialania ukierunkowane na aktywizacje zawodowa, spoteczng o0séb

z niepelnosprawnos$ciami;

e rozw0j mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego, ktore pozwolitoby op6znic

umieszczanie os6b niesamodzielnych w placéwkach catodobowych,
 rozwoj opieki wytchnieniowej w formie dziennej i catodobowej wspierajacej cztonkéw
rodzin lub opiekunéw sprawujgcych opieke nad osobg z niepetnosprawnosciami,

e rozwdj programéw wsparcia dla rodzicéw/opiekunéw dzieci niepetnosprawnych,

majacych na celu wzmocnienie fizyczne, zdrowotne i emocjonalne.
Potrzeby w obszarze wsparcia osdb w kryzysie zdrowia psychicznego

O psychicznym kryzysie oséb, ktérych dotyka ten problem nie méwia chetnie, rzadko tez
poszukujg pomocy. Tak naprawde wiedza o tym, ile w rzeczywistosci oséb trafia do
specjalistow, np. psychiatréw jest niedostepna. Mamy wiedze o osobach, ktére trafiajg do
pomocy spotecznej z r6znych powoddéw i przyznaja, ze przezywaja trudnosci. Pracownicy
socjalni czesto podpowiadaja, gdzie osoby potrzebujace moga szybko uzyska¢ pomoc

specjalisty.

Do zadan obowigzkowych w tym zakresie nalezy:

 zapewnianie dostepu do ustug spotecznych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
w kryzysie psychicznym, w tym w miejscu zamieszkania;

e edukowanie spoleczenstwa w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy, wszelka
dziatalno$¢ profilaktyczna wyprzedzajaca zaostrzanie sie kryzyséw natury

psychicznej;

e wspieranie rodzin oséb z zaburzeniami psychicznymi poprzez ustugi stuzace
zwiekszaniu ich kompetencji i wiedzy, a takze organizacje Srodowiskowych form

wsparcia;

e realizacja programow profilaktycznych w obszarze wuzaleznien od substancji
psychoaktywnych i wuzaleznien behawioralnych, a takze w zakresie zachowan

ryzykownych, agresji oraz cyberprzemocy we wszystkich grupach wiekowych;
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 realizacja ustug w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z zaburzeniami

psychicznymi;

e rozw0j dziennych form wsparcia oraz zwiekszanie ich dostepnos$ci, takich jak

$Srodowiskowe domy samopomocy czy kluby samopomocy.

Potrzeby w obszarze wsparcia os6b w Kkryzysie bezdomnosci i zagrozonych

bezdomnoscia

W ostatnich latach os6b w kryzysie bezdomnosci w systemie pomocy spotecznej pojawito
sie kilka. Z reguty osoby te nie chcg skorzysta¢ z pomocy w formie schronienia
w schronisku dla os6b bezdomnych. Czesto sg to osoby z problemem uzaleznienia od
alkoholu, ktére nie chcg wyzej wspomnianej pomocy, poniewaz w schronisku jest wymég
zachowania trzezwosci. Nie oznacza to jednak, Ze te osoby zostaja bez pomocy. Wrecz
przeciwnie, pomoc spoteczna stara sie zabezpieczy¢ ich podstawowe, elementarne

potrzeby i nie traci¢ z nimi kontaktu.
Wyzwaniami, ktore sg zarazem potrzebami jest:

e tworzenie mieszkan wspomaganych dla os6b w kryzysie bezdomnos$ci i osoby
dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan lub zagrozone bezdomnos$cia naucza

sie samodzielnego zycia;

e upowszechnienie nowych form pracy z osobami wykluczonymi i zagrozonymi

wykluczeniem spotecznym typu streetworking;
 zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci ustug profilaktycznych i interwencyjnych;

e edukowanie spoteczenstwa w zakresie pomocy osobom z kryzysie bezdomnosci,

uwrazliwienie na potrzeby tej grupy spotecznej;

18

Id: 529CAB75-1152-4A30-91AA-2DF93FE1ACOE. Podpisany Strona 18



IV. Cze$¢ programowa

OBSZAR RODZINY Z DZIECMI
i Wsparcie rodzin z dzie¢mi, w szczeg6lnosci zagrozonych
CEL OGOLNY
dysfunkcjami
podmioty
cel szczegbtowy nr | dziatania koszt 2l
odpowiedzialne
finansowania
Koszt Srodki wtasne
zatrudnieni | gminy,
a-2etaty |rzadowe
) Rozwo)j wsparcia| Gmina  SadKi, | ¢ 000 brutto | PF 08" ™Y
Wzmocnienie asystentow rodzin, GOPS <12 =72 wspierania
rodzin
kompetencji 000X 2 y
»Asystent
opiekunczo- etaty =
rodziny”
wychowawczych 144.000 z y
dzics
roczicow Warsztaty dla rodzicow
w zakresie rozwoju Edycja na Srodki
2 | kompetencji Gmina Sadki rok - 7500 whasne
opiekuniczo- zt ¢rodki UE
wychowawczych
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OBSZAR OSOBY STARSZE
) Zaspokojenie potrzeb os6b starszych, potrzebujacych
CEL OGOLNY | wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w sSrodowisku
lokalnym
ce,l nr dziatania podmlc.)ty . koszt Zrédto
szczegoOtowy odpowiedzialne fi .
inansowania
Srodki UE,
Koszty $rodki wlasne
Stworzenie u.t.wo.rz.ema/adapta gminy,

. cji miejsca/zakupu | programy
warunkow Utworzenie wyposazenia - rzagdowe
wszechstronne . Gmina Sadki, p a ’

. . klubu seniora : ok. 500.000 zt optaty
j aktywizacji i podmioty

. . lub domu + koszty wnoszone
zwiekszenie 1 : zewnetrzne, .

} - dziennego e utrzymania 20-25 | przez osoby
samodzielnosci ., | organizacje ) .

. pobytu dla oséb miejsc + koszty korzystajace
0s6b starszych pozarzadowe, o .
. starszych zatrudnienia kadry | ze wsparcia,
w formie
dzienne;j
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Koszt szkolen, Srodki wtasne
kursow pierwszej | gminy,
pomocy, programy
instruktazy, rzadowe,

Rozwdj (ﬁ‘ggr?{zf;tc]jpe’ Koszt zatrudnienia | Srodki UE,

zasobow opiekunek w Srodki z

kadrowych, pozarzqdowe,. zaleznosci od programow

stowarzyszeni

mogacych a potrzeb rzagdowych

$Swiadczy¢ sSrodowiskowych,

ustugi wsparcia

dla oséb

starszych w

miejscu

zamieszkania

Urgch'omienie Dotacje ze

opieki o ] Srodkow

wytchnieniowej 25.000 -50.000zk | funduszu

dla opiekunéw | GOPS rocznie solidarno

fak,tycznych Sciowego,

0sOb starszych programy

rzadowe,

10 teleopasek - Srodki wtasne,
15.583 zk srodki UE z

Rozwdéj ustugi | Gmina Sadki, (ca}kow ity koszt programu

teleopieki GOPS zadania) »Kujawsko-
Wktad wtasny Pomorska
4.000 zt Teleopieka”

OBSZAR

0SOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

CEL OGOLNY

Zaspokojenie potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami i ich

opiekunéw w lokalnym Srodowisku

cel szczegbtowy

nr | dzialania

podmioty

koszt
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odpowiedzialne Zrédto finansowania
300.000  zt| Srodki wiasne,
(utworzenie | dotacja, Program ,Za
mieszkania | Zyciem”,  fundusze
Utworzenie
dla 2 oséb) + | unijne, optaty
mieszkania
koszty wnoszone przez
wspomaganego dla| Gmina  Sadki,
utrzymania | osoby Kkorzystajace
0s6b z| GOPS,
mieszkania | ze wsparcia,
niepelnosprawnoscia
oraz
mi
wsparcie
Zwiekszenie mieszkanco
samodzielnosci w
os6b Program wsparcia dla
niepetnosprawnych rodzicow dzieci z .
) , ) Srodki wlasne,
1 ich rodzin, niepelnosprawnoscia .
. fundusze unijne,
wymagajacych mi
wsparcia w COPS 40.000
warsztaty, wsparcie
codziennym zyciu ( W P zt/rok
psychologiczne,
zdrowotne, dziatania
kulturalno-
integracyjne)
Utworzenie grupy
wsparcia dla 3.000zt SrOdkl wlasne
opiekunéw os6b z| GOPS - gminy, srodki UE
niepetnosprawnoscia
mi
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Rozwdj asystencji
Gmina Sadki,
4. | osobistej 0s6b zZ
GOPS
niepelnosprawnoscia

Ok. 150.000

7t rocznie

Srodki z programéw

rzagdowych,

V. Wskazniki rezultatu i produktu

1.Wsparcie rodzin z dzie¢mi, w szczeg6lnosci zagrozonych dysfunkcjami

Dziatanie

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

Rozwdj wsparcia asystentéw rodzin,

Liczba asystentow
rodziny - 2, liczba
etatow asystentéw
rodziny -zwiekszenie z

0,75 do 2 etatéw

Liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta

rodziny- 20 rodzin

Warsztaty dla rodzicéw w zakresie
rozwoju kompetencji opiekunczo-

wychowawczych

Liczba edycji
warsztatéw dla
rodzicow- zwiekszenie

do 1/rok

Liczba os6b (rodzicéw)
bioragcych udziat w
warsztatach - 8-10

rodzicéw na rok

2. Zaspokojenie potrzeb osd6b starszych, potrzebujacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu, w srodowisku lokalnym

Dziatanie Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
Liczba  utworzonych | Liczba

Utworzenie klubu seniora lub domu
miejsc aktywizacji | os6b korzystajacych ze

dziennego pobytu dla oséb starszych

0s0b starszych- 20-25

wsparcia- 20-25

Rozwoj zasobow kadrowych, mogacych
$wiadczy¢ ustugi wsparcia dla oséb
starszych w miejscu zamieszkania

Liczba

szkolen, kurséw,

Liczba osé6b

przeszkolonych, ktore

uzyskaty kwalifikacje-
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instruktazy - 1 w roku

15

Uruchomienie opieki wytchnieniowej dla
opiekunéw faktycznych oséb starszych

Liczba uruchomionych
edycji opieki

wytchnieniowej - 3

Liczba 0s0b/rodzin
objetych wsparciem -

12

Rozwdj ustugi teleopieki

Liczba urzadzen do
teleopieki na terenie

Gminy- 10

Liczba o0séb objetych
wsparciem ustug

teleopieki- 10

3. Zaspokojenie potrzeb os6b z niepetlnosprawnosciami i ich opiekunéw w

lokalnym Srodowisku

Dziatanie Wskaznik produktu Wskaznik rezultatu
Liczba utworzonych | Liczba oséb objetych
mieszkan wsparciem w

Utworzenie mieszkania wspomaganego dla | wspomaganych / miejsc | mieszkaniach

0s6b z niepetnosprawnos$ciami

w mieszkaniach
wspomaganych - 1

mieszkanie/ 2 miejsca

wspomaganych- 2

Program wsparcia dla rodzicow dzieci z

niepelnosprawnos$ciami

Liczba dziatan
skierowanych do
rodzicow dzieci Z

niepetnosprawnos$ciami

Liczba oséb objetych
poszczegdlnymi
formami wsparcia w

ramach programu, -10

(warsztaty, wsparcie psychologiczne, | (liczba warsztatéw, | os6b w ramach kazdej
zdrowotne, dziatania kulturalno- | konsultacji ze | formy wsparcia,
integracyjne) specjalistami, wydarzen

kulturalno-

intergracyjnych)- 10
Utworzenie grupy wsparcia | Liczba grup wsparcia, | Liczba os6b, ktore
/samopomocowej dla opiekunow o0s6b z | samopomocy - 1 grupa | biorg udziat w

niepelnosprawnosciami

spotkaniach grupy- 5-8

Rozwo0j asystencji osobistej o0sob z | Liczba edycji programu- | Liczba os6b, ktore
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niepelnosprawnoscia 3 skorzystatly ze
wsparcia  asystencji-

13- 15

VI. Opis systemu monitorowania realizacji planu i osiaggniecia wskaznikéw oraz

ocena skutecznosci i efektywnosci planu ( ewaluacja).

Monitorowanie bedzie polegato na ciggtym zbieraniu danych w okreslonych odstepach
czasowych oraz analizowanie ich celem przekazania do etapu ewaluacji. Etap
monitorowania bedzie prowadzony za pomoca wskaznikow produktu i rezultatu.
Monitoring bedzie sporzadzany corocznie w celu dostosowania celéw do biezacych

realiow.

Do realizacji oraz oceny skutecznosci i efektywnosci Planu niezbedna bedzie koordynacja
Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach w zakresie wspotpracy jednostek oraz

podmiotéw wspotpracujacych w ramach jego realizacji.
VII. Podsumowanie

Przedstawiony plan rozwoju ustug spotecznych ma pomdéc w ustaleniu najwazniejszych
priorytetébw w tym zakresie. Jest to swoista baza pomystéw i odpowiedZ na
zapotrzebowanie mieszkancow, ktore jest mozliwe do realizacji w oparciu o istniejgce juz
zasoby. Najwazniejszym celem jest umozliwienie mieszkaricom Gminy Sadki skorzystanie
z ustug spotecznych, ktorych obecnie brakuje lub ktérych jest jeszcze zbyt mato w
najblizszym  $rodowisku. Obecnie najwiekszym wyzwaniem jest bowiem
deinstytucjonalizacja i rozw6j wsparcia srodowiskowego, ktére bytoby tak powszechne,
ze kazda osoba zmagajaca sie z trudno$ciami zycia codziennego mogtaby z nich
skorzysta¢. Uwzglednione w powyzszym planie dziatania maja by¢ wyznacznikiem
podejmowanych przedsiewzie¢ i dziatan w najblizszych latach na rzecz poprawy jakosci

zycia mieszkancow.
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Opracowanie:

e

a- Gwminny Osrodek Pomocy Spoteczne|

. w Sadkach
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zwang
dalej ustawg, do zadan wilasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spolecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych. Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby, o ktéorych mowa w art. 110 ust. 9,
opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej (art. 110 ust. 10 ustawy).
Obecnie waznym kierunkiem rozwoju 1 zmian Ww polityce spolecznej jest proces
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych, ktéry zostat zdefiniowany w dokumencie, ktorym jest
Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035
r.), przyjeta uchwatg nr 135 Rady Ministréw z dniu 15 czerwca 2022 roku.

W oparciu o ten dokument, celem Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug
Spotecznych Gminy Sadki na lata 2025-2027” jest wyznaczanie kierunkéw rozwoju ushug
spolecznych na szczeblu lokalnym, zarowno w zakresie koniecznych interwencji, jak i podjecia
dziatah o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym. Jednoczes$nie stanowi on odpowiedZz na
wspoltczesne wyzwania w obszarze polityki spotecznej, takie jak starzenie si¢ spoteczenstwa,
wzrost liczby os6b wymagajacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, zmiany na rynku
pracy, a takze przeobrazenia w obrgbie rodziny.

W zwigzku z powyzszym, przyjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione i konieczne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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